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1. APRESENTANDO O PLANO

Os processos de planejamento sdo imprescindiveis a implementacdo, a
execucao, ao monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas. Nessa perspectiva, 0
Plano de Assisténcia Social a luz da NOB SUAS 2012 é um instrumento estratégico de
gestdo previsto desde a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) - Lei n° 8.742/1993,
que em seu Art. 30 que condiciona o repasse de recursos a existéncia do Plano, além do
Conselho e do Fundo de Assisténcia Social.

Para tanto, cabe refletir que o Plano Estadual de Assisténcia Social —PEAS,
teve sua elaboracdo realizada de modo a observar a coeréncia com o0s instrumentos de
planejamento or¢camentario, o PPA, a LOA e a LDO, apresentando a¢des que observam
as situacdes de vulnerabilidade e risco, com vistas a potencializar a oferta no ambito da
Assisténcia Social em Sergipe, centrado nas obrigacdes centrais computadas a gestéo
estadual de cofinanciar, apoiar tecnicamente, capacitar e realizar as ofertas

regionalizadas de equipamentos da alta complexidade.

Nesse sentido, 0 PEAS de Sergipe foi construido, entre outros, a partir da
analise do diagnostico socioterritorial, das deliberagcdes da XI1I Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social (2019), da analise das metas do Pacto de Aprimoramento do SUAS
(Resolucdo da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT n° 01/2017 e Resolucdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n° 02/2017) e das diretrizes do

planejamento estratégico de governo estadual.

Dentro do objetivo geral de orientar a execucdo da Politica de Assisténcia
Social no Estado de Sergipe, fortalecendo as fungdes de Protecdo Social, Vigilancia
Social e Defesa Social no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social, para
promover o0 acesso a direitos, a melhoria da qualidade de vida desenvolvimento social
dos municipios sergipanos, o referido plano esta estrutura com objetivos especificos,
marco legal da politica de Assisténcia Social, Diretrizes, base conceitual, o cenario

Sergipano, recursos financeiros e metas para o ciclo temporal dos quatro anos.
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2. NOSSOS OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Orientar a execucdo da Politica de Assisténcia Social no Estado de Sergipe,
fortalecendo as funcdes de Protecdo Social, Vigilancia Social e Defesa Social no &mbito
do Sistema Unico de Assisténcia Social, para promover o acesso a direitos, a melhoria

da qualidade de vida desenvolvimento social dos municipios sergipanos.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Garantir destinacdo de recursos financeiros para 0s servigos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais, através do cofinanciamento na modalidade fundo
a fundo, de forma regular;

e Organizar e fortalecer a rede socioassistencial e a oferta de servigos por meio da
regulamentacdo do SUAS e de programas complementares em Sergipe;

e Produzir e sistematizar informacdes territorializadas acerca das necessidades de
protecdo social da populacdo e da efetiva oferta dos servigos socioassistenciais;

e Promover a capacitacao profissional do quadro de trabalhadores do SUAS, para
garantir a oferta qualificada na rede de servicos socioassistenciais;

e Promover a capacitacdo dos trabalhadores e conselheiros do SUAS, para garantir
a oferta qualificada na rede de servigos socioassistenciais;

e Coordenar e prestar servigos regionalizados da protecdo social especial de alta
complexidade, considerando o diagnostico socioterritorial, os critérios pactuados
na CIB e deliberados pelo CEAS;

e Fortalecer e garantir as condicdes financeiras, materiais, humanas e estruturais
das instancias de pactuacédo (CIB) e controle social (CEAS);

e Assegurar a participagdo social e a legitimidade das conferéncias de Assisténcia

Social;
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Garantir a estrutura organizacional do Orgéo Gestor da Politica de Assisténcia

Social para atender as diretrizes, principios e normativas do SUAS.

Coordenar e prestar servigos regionalizados da protecao social especial de alta
complexidade, considerando o diagnostico socioterritorial, os critérios pactuados
na CIB e deliberados pelo CEAS;

Coordenar e promover acOes intersetoriais com as politicas publicas, e 6rgaos de
defesa e controle social, para garantir a populacdo em situacdo de risco e
vulnerabilidade social o acesso a direitos sociais.

Coordenar e monitorar a execucdo da Politica de Assisténcia Social no Estado
de Sergipe

Coordenar e apoiar tecnicamente a execucdo do Cadastro Unico e Programa

Bolsa Familia
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3. MARCO LEGAL DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A Assisténcia Social, pelo disposto na Constituicdo Federal de 1988 é Politica
de Seguridade Social, portanto, politica de protecdo social a riscos e vulnerabilidades
sociais que se objetivam em prover determinadas necessidades sociais e afiancar

determinadas segurancas sociais. (SPOSATI 2007).

A Seguridade Social, de acordo com a Constituicdo Federal, compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinado a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. O
componente Assisténcia Social deste tripé foi regulamentado pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), através da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A Politica de Assisténcia Social frente ao desafio de enfrentar a questao social,
tem como fator importante a descentralizagdo a qual permitiu o desenvolvimento de
formas inovadoras e criativas na sua implementacdo, gestdo, monitoramento, avaliagdo
e informacdo.

Ao longo dos Gltimos anos, tem-se aprimorado o marco legal que a normatiza
sendo em 1993 é aprovada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), como
relevante processo de organizacdo da direcdo a ser seguida, em 2004 ¢é publicada a
Politica Nacional de Assisténcia Social, em 2005 aprovacdo da Norma Operacional
Basica do SUAS (NOBSUAS), a qual instrumentaliza a dire¢do de atuacdo em todo o
territorio nacional e para fins de atualizacdo e acompanhamento da dindmica social a

mesma fora atualizada em 2012.

Na seara dos marcos legais registra-se ainda que em 2006 foi instituida a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB RH), que organiza 0s recursos
humanos empreendidos na execucdo da referida politica, a tipificacdo dos servicos
socioassistenciais (2009) cujo objetivo é tipificar a oferta no &mbito do SUAS e 2013 o
grande marco da instituicdo da Politica Nacional de Educacdo Permanente no SUAS
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(PNEP SUAS) a qual visa corroborar com a profissionalizacdo do SUAS, que requer
dos seus gestores, trabalhadores e conselheiros novos conhecimentos para o processo de

intervencgdes junto as demandas apresentadas.

Para tanto, ressalta-se a direcdo de atuacdo pautada nos normativos legais e
técnicos da Politica de Assisténcia Social, enquanto politica de Seguridade Social para

quem dela necessitar.
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4. DIRETRIZES

Estabelece que o Estado tem responsabilidade na Gestao do SUAS,
coordenando e orientando acerca da Estruturacdo da Rede Socioassistencial,
da Regulacdo, da Gestdo do Trabalho, e da Vigilancia Socioassistencial para
garantir a qualidade na oferta dos servigos prestados e o acesso do cidadao
sergipano aos direitos sociais.

Reforca as atribuigcGes politico-administrativas do Estado e dos municipios na
implementacdo do SUAS, com responsabilidades especificas e cooperadas na
coordenacdo e execugdo dos servigos, programas e beneficios
socioassistenciais.

Garante o cofinanciamento na execugdo da Protecdo Social as familias
sergipanas, através da distribuicdo dos recursos na modalidade fundo a fundo,
considerando critérios definidos e pactuados nas instancias de deliberacdo e
controle social.

Reafirma a centralidade da familia no Trabalho Social desenvolvido no ambito
do SUAS, conduzindo agdes articuladas em redes intersetoriais, para a Protecéo
e Defesa Social.

Prioriza a organizacdo do territério na perspectiva da estruturacdo politica,
historica e cultural, bem como dos niveis de protecdo, reconhecendo a dinamica
populacional e o grau de vulnerabilidade para a definicdo da cobertura de
Servigos socioassistenciais.

Estimula a participacdo da sociedade civil nas a¢bes do SUAS, por meio de
organizagdes ndo governamentais na formulagdo, na execucdo e no controle
social.

Promove o exercicio democratico através do acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizagdo da operacionalizacdo da politica e dos recursos financeiros que sdo
destinados a sua execucao, através das conferéncias e conselhos.




5. NOSSA BASE CONCEITUAL

No ambito de atuacdo na Politica de Assisténcia Social, a utilizacdo de alguns
conceitos especificos é empregada por seus operadores a fim de dispensar respostas as
demandas apresentadas enquanto expressdes da questdo social que expdem usuarios a
situacOes de vulnerabilidade e risco.

Assim, dentre os conceitos preponderantes foi elencado para esta producgéo a
de: territorio, familia, identidade social, pobreza e desigualdade social, vulnerabilidade
social e risco.

O conceito de territorio ndo se prende somente a questdo fisica de ocupacéo de
um pedaco caracteristico de terra, ampliar-se o conceito também para uma percepc¢éo de
construcdo historica, politica e simbdlica, permeada de relagdes sociais e disputas de
poder, ou seja, o territorio representa muito mais do que o espaco geografico, podendo
nele ser identificado as wvulnerabilidades - fisicas e sociais,  assim como,
potencialidades, além de orientar, no &mbito das politicas sociais, suas agdes e praticas.

E por meio do contexto histérico social e cultural vivenciado nos territorios,
que os individuos formam suas memorias, constroem seus vinculos e estabelecem
modos de vida, enraizando-se e reproduzindo a forma como ele € organizado e usado,
caracterizando assim, como esses individuos utilizam e d&o significados ao lugar. Numa
visdo mais aprofundada, pode-se concluir que o territério € um espaco onde pode ser
ampliada a imaginacdo e a subjetividade dos individuos, dotado de codigos e simbolos
culturais, relagdes afetivas e de pertencimento, identidades e memdrias.

E importante conhecer a realidade inerente a cada territorio, analisando os
jogos de poder e disputas, assim como, 0s seus limites e potencialidades, de forma a
subsidiar de maneira mais correta a elaboracdo das politicas sociais necessarias para
aquele territorio. Considerar a dimensao territorial nos remete ao argumento defendido
por KOGA, que o territorio “é o chdo das politicas sociais” (KOGA, 2003).

Na seara dos territorios ocupam os espacos as familias sendo que o conceito de
familia independentemente da maneira de composic¢do ou de arranjo adotado pode ser
conceituada como uma: (...) célula do organismo social que fundamenta uma sociedade
(...), é a instancia predominantemente responsavel pela sobrevivéncia de seus
componentes, lugar de pertencimento, de questionamentos; instituicdo responsavel pela
socializagdo, pela introjecdo de valores e pela formacéo de identidade; espaco privado
que se relaciona com o espaco publico (LOSACCO, 2008 pg. 64)

PA
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS 2004) traz a centralidade da
familia nas ofertas realizadas na referida politica, com base em indicadores das
necessidades familiares (...) que em conjunto com as transferéncias de renda em
patamares aceitaveis se desenvolva, prioritariamente, em redes socioassistenciais que
suportem as tarefas cotidianas de cuidado e que valorizem a convivéncia familiar e
comunitaria.

No que se refere a identidade social seu conceito estd sempre associado a
conceitos de diversidade, e essas relacfes podem ser tanto espacos de discussdes quanto
espacos de exclusées (MUNANGA, 2005).

Diante dos aspectos que formam a identidade dos individuos, destacam-se as
relagdes sociais e as pertencas grupais. Autores como Hall, Castells e Oliveira trazem
uma importante discusséo sobre identidade social, numa perspectiva cultural, da mesma
forma que Tajfel destaca a importancia das relacBes sociais na constituicdo dessa
identidade, desse outro, do ser coletivo. No entanto, ao contrario de Tajfel, discutem
sobre as relagbes de poder que permeiam as identidades sociais, hoje, cada vez mais
fragmentadas, instaveis, contraditérias, reflexo das relagdes contemporaneas a qual esse
sujeito multiplo esta inserido.

Hall (2004) faz uma critica a existéncia de uma identidade fixa, Unica, imutavel
e permanente. Para o autor, as identidades se constroem nas relagcdes sociais em
contextos sociais especificos, e mudancas que ocorrem nesse contexto sdo cruciais para
alterar a forma como as pessoas percebem a si mesmo, percebem os outros, como séo
percebidas por esses outros.

Na perspectiva dos estudos culturais, Silva (2000) afirma que a identidade é
instavel, contraditdria, fragmentada, inconsistente, inacabada, e, dessa forma, ndo é
construida no isolamento do grupo ou do sujeito, através da interacdo destes com outros
grupos ou sujeitos, e, por isso, é considerada social.

Para Oliveira (2007), o contato com outro grupo pode produzir no sujeito
diversas transformacGes. O meio social que o individuo frequenta influencia na
formagéo e preservacédo da sua identidade. Espagos como o meio familiar, a comunidade
onde estdo inseridos, lugares que costuma frequentar, a escola em que estuda, e nas

mais diversas relagdes que estabelece cotidianamente. Dessa forma, a depender das
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situacbes em que esse sujeito se encontra e as pessoas com quem interage, podera
assumir uma ou outra das identidades que Ihe s&o disponiveis.

Considerando-se que a identidade € necessariamente relacional e constitui-se
nas interagdes entre individuos ou grupo em diversos contextos sociais. Além disso, s6
faz sentido em contextos relacionais especificos. Nas relacGes sociais, opera como um
codigo de categorias e interagdes sociais dos sujeitos nessas relacdes, ndo devendo ser
entendida de um ponto de vista essencialista, referindo-se a algo estavel e fixo no
tempo, mas como uma construcao estratégica e posicional sujeita a uma historicizacao
e, por consequéncia, a transformacoes.

No contexto de relacdes sociais estabelecidas a pobreza e desigualdade social
podem ser entendidas como sdo categorias fundamentais e de apropriagdo obrigatoria
para a execucdo da Protecdo Social, uma das funcdes da Politica de Assisténcia Social,
em virtude da relacdo de demanda e resposta entre a populacao e o Estado.

Considerando-se a pobreza no ambito do Brasil, cabe demarcar que esta se
origina em meio a extrema desigualdade e concentracdo de renda, presente nas bases da
formagdo sdcio histdrica e econdmica da sociedade brasileira. Neste sentido, a pobreza é
vista como decorrente do agravamento das desigualdades, intrinsecas ao modelo
econémico hegemdnico adotado, que se caracteriza pelos altos indices de concentracédo
de renda, e consequentemente pelo crescente processo de geracdo e reproducdo das
desigualdades, ndo tdo somente na esfera da renda. Assim percebe-se a desigualdade
social diretamente relacionada a divisdo da riqueza socialmente produzida, ou seja, no

modelo capitalista, a pobreza e a desigualdade sao expressées da Questdo Social.*

Neste sentido o conceito de pobreza ndo permaneceu inalterado, ao longo do
tempo, tendo sido impelida a sua ampliacdo e modificacdo, pelas diversas

particularidades mundiais. Pizzio (2010) argumenta que geralmente trés ideias basicas

1 A questdo social diz respeito ao conjunto das expressfes de desigualdades engendradas na sociedade
capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da
producdo, contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana — o trabalho — das condigdes
necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos. (...) expressa, portanto, disparidades econdmicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagGes de género, caracteristicas ético-raciais e
formac6es regionais, colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder
estatal IAMAMOTO, 2001, p. 17).
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estdo articuladas a nocdo de pobreza: a de subsisténcia, a de necessidades basicas e a
privacéo relativa.

Nota-se que, no campo teorico-conceitual, diferentes concepgdes estruturam e
orientam a implementacéo das politicas publicas, no entanto Silva (2010) situa que as
abordagens estruturais que buscam explicacbes da pobreza nos determinantes
estruturais, constituem campo mais fértil para a sua explicacgéo.

Neste sentido, a analise da pobreza em uma visdo multidimensional,
contextualizada e personalizada, examinando aspectos constituintes de cada sociedade
e/ou comunidade, com um alcance de suas multiplas dimensdes estruturantes, pode
proporcionar uma matriz abrangente para o direcionamento de propdsitos e metas das
politicas publicas sociais.

O principio da pobreza multidimensional no Brasil reconfigurou os critérios de
elegibilidade e portfélio de programas sociais, propondo novos desafios para a
concepcao e a implementacdo de politicas sociais no pais, por meio da proposicao de
maior aplicagdo e disseminacio do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

Assim, o IPM ¢é baseado na concepcdo de pobreza, segundo Amartya Sem
(2000), que considera a pobreza como um fenémeno multidimensional, que afeta as
pessoas de diversas maneiras. Dessa forma, o IPM global mede o fenbmeno da pobreza
a partir de trés dimensbes — educacdo, saude e padrdao de vida — e dez indicadores
compreendidos em uma dessas trés dimensdes, apresentando uma capacidade analitica
que reflete as privacdes dos individuos referentes a servicos elementares e necessidades
humanas basicas.

O conceito de vulnerabilidade e risco social é apresentado a partir da
perspectiva que varias areas fazem uso deles, no entanto, nesse texto, vamos abordar o
tema com base no entendimento de Deslandes e Souza (2009), que defendem que a
vulnerabilidade social se origina na producéo e reproducdo de desigualdades sociais,
nos processos discriminatorios e de segregacao, fazendo com que individuos e familias
fiquem fragilizados, levando-os a excluséo social. Tanto a vulnerabilidade, quanto o

risco social limitam a consolidagdo dos direitos basicos de cidadania.
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De acordo com o Caderno que trata da Protecdo Social no SUAS a individuos
e familias em situacdo de violéncia e outras violagdes de direitos: fortalecimento da
Rede Socioassistencial (2018), vulnerabilidade e risco sdo conceitos distintos, a
vulnerabilidade est& associada a possibilidade de ocorréncia de risco, se ndo enfrentada
a tempo e de forma precisa. Uma situacdo de vulnerabilidade ndo conduz,
necessariamente, a vivéncia de uma situacdo de risco, pois a presenca de fatores e
condigdes de protecdo social pode atenuar tal condi¢do. Por sua vez, a vivéncia das
situacOes de risco pode propiciar novas vulnerabilidades, em um processo que fragiliza

ainda mais os individuos e/ou- familias.

A luz do caderno de orientacbes técnicas sobre o servico de protecdo e

atendimento integral a familia (PAIF), as concepcdes sobre vulnerabilidade e risco séo:

e A vulnerabilidade ndo é um estado, uma condi¢do dada, mas uma zona
instavel que as familias podem atravessar nela cair ou nela permanecer
ao longo de suas histdrias;

e A vulnerabilidade é um fendmeno complexo e multifacetado, ndo se
manifestando da mesma forma, o que exige uma analise especializada
para a seu enfrentamento;

e A vulnerabilidade, se ndo compreendida e enfrentada, tende a gerar
ciclos intergeracionais de reproducdo das situac@es de vulnerabilidade
vivenciadas;

e As situacdes de vulnerabilidade social, ndo prevenidas ou enfrentadas
tendem a se tornar uma situacdo de risco (MDS, 2012, p. 14,15)

Nesse sentido, a vulnerabilidade e o risco ocorrem em contextos de
desigualdade, pobreza, desemprego, fragilizacdo de vinculos familiares, comunitarios e
sociais, adentrando tanto ao campo material quanto ao imaterial. Essas situacdes estdo
relacionadas a dinamica do territorio na reproducdo de situacdo de desigualdade social,
assim, o territério se configura em um lugar de intervencdo, pois nele sdo reconhecidas
fragilidades e potencialidades que podem aumentar ou minimizar vulnerabilidades e

riscos.
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6. CENARIO SERGIPANO

6.1.CONTEXTO SOCIAL

Sergipe € uma das 27 unidades federativas do Brasil. Esta situado na Regi&o
Nordeste e tem por limites 0 Oceano Atlantico a leste e os estados da Bahia, a oeste e a
sul, e de Alagoas, a norte, do qual esta separado pelo Rio Sao Francisco. Esta dividido
em 75 municipios e € o menor dos estados brasileiros, ocupando um territorio com area
total de 21.926,908 km?, sua populacdo foi recenseada em 2019 com 2.298.696 de
habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sua capital
e cidade mais populosa é Aracaju, com 657.013 de habitantes, sendo a mesma sede da
Regido Metropolitana de Aracaju, que inclui os municipios de Barra dos Coqueiros,
Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristdvdo. Sergipe emancipou-se politicamente da
Bahia em 08 de julho de 1820. A entdo Capitania de Sergipe Del-Rei viria a ser elevada
a categoria de provincia quatro anos depois, e, finalmente, a estado apds a proclamacéo
da Republica em 1889. A atividade agricola € um fator da economia sergipana. Em
destaque nesse ramo, encontra-se 0 cultivo da cana-de-agUcar. A laranja € 0 coco
também séo produzidos pelo estado. O extrativismo mineral é outra atividade do setor
primario. Petroleo, gas natural, calcario e potassio sdo os principais.

Para tanto, O cendrio sergipano de que se trata este item, refere-se a um
diagndstico social da populacdo (familias e individuos) que demanda intervengdo do
Estado através da Politica de Assisténcia Social, e uma leitura da rede socioassistencial
gue garante a cobertura do atendimento a esta populacéo, a partir da analise de estrutura,
servicos oferecidos e recursos humanos na operacional desta politica. O diagnostico
permite 0 conhecimento estruturado da realidade, ndo s6 da situacdo social e
demogréafica, mas também das potencialidades e fragilidades do territério, que
condicionam a execucdo da politica. Nesse sentido, o PEAS é o instrumento que
permite o ajuste da oferta as necessidades do publico-alvo e as condigdes de intervencao

do Estado na operacionalizagéo da Politica de Assisténcia Social em Sergipe.
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Em sendo Sergipe o menor estado brasileiro, ocupa o 26° lugar acerca da
extensdo territorial no ranking nacional, ficando a frente apenas do Distrito Federal
(IBGE, 2018). Seu territorio é organizado em 8 regifes: Alto Sertdo, Médio Sertdo,
Baixo S&o Francisco, Leste, Agreste Central, Grande Aracaju, Centro Sul e Sul. No
Estado a maior regido em area € o Alto Sertdo com 23% do territorio sergipano, seguida
das regides Agreste Central e Sul, ambas com 14% da area total do Estado. As regibes
Leste e Médio sertdo sdo as menores, ambas com 7% do territério, como ilustra o

grafico abaixo. (Detalhamento dos municipios na Tabela 01)

e N
SERGIPE

Area - territério (Km?) - Total: 21.926.908

SUL-14% 3.126,485

MEDIO SERTAO - 7% 1.579,178
LESTE - 7% 1.510,941
GRANDE ARACAJU - 10% 2.180,288
CENTRO SUL - 16% 3.527,902

BAIXO SAO FRANCISCO - 9% 1.952,562

ALTO SERTAO - 23% 4,910,803

AGRESTE CENTRAL - 14% 3.143,283

GRAFICO 1 - FONTE: IBGE/2018

A respeito da populacdo sergipana, o IBGE divulgou que em 2019 o estado
reunia 2.298.696 habitantes, sendo a maioria formada por mulheres (1.188.621) com
51,7% da populacédo sergipana, superando a média nacional para 0 mesmo ano, em que
as mulheres representaram 51,1%. No tocante a faixa etaria, os dados revelam que
22,7% da populagdo, é formada por jovens de até 14 anos; 69,7% formada por pessoas

entre 15 e 64 anos; e 7,5% formada por idosos. Na anélise das regifes verifica-se,



GOVERNO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DE INCLUSAO E ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

conforme gréafico abaixo, que apesar de ocupar apenas 10% de extensdo territorial, a
regido da Grande Aracaju relne cerca de 46% da populacdo sergipana (1.064.830
habitantes). As demais regides apresentam os seguintes dados: Médio Sertdo — 68.484
hab. (3%); Leste — 111.015 hab. (5%); Baixo Sao Francisco — 131.353 hab. (6%); Alto
Sertdo — 163.313 (7%); Centro Sul — 240.616 hab. (10%); e Sul — 266.280 hab. (12%).
(Grafico 02 — Populagéo/habitantes.

- A
SERGIPE

Populacdo (hab) - Total: 2.298.696

MEDIO SERTAO - 3% 68.484

LESTE - 5% 111.015

BAIXO SAO FRANCISCO - 6% 131.353
ALTO SERTAO - 7% 163.313
CENTRO SUL - 10% 240.616
AGRESTE CENTRAL - 11% 252.805
SUL-12% 266.280

GRANDE ARACAJU - 46% 1.064.830

GRAFICO 2 - FONTE: IBGE/2019

Em termos gerais, a maioria da populacdo do Estado vive em zona urbana,
1.520.366 hab., ou seja, 74% da populacdo sergipana, enquanto que 547.378 habitantes
vivem em areas rurais, seguindo a média da regido nordeste com 26,88% da populacao
rural. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015 a maior
parte da populagdo brasileira, 84,72%, vive em areas urbanas. J& 15,28% dos brasileiros

vivem em areas rurais. (Grafico 03)
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SERGIPE
Populacdo (Rural e Urbana)

547.651
26%

1.520.366
74%

B POPULAGAO RURAL  m POPULAGAO URBANA

GRAFICO 3 - FONTE: IBGE/2010

A populacdo do estado de Sergipe, segundo o IBGE (2010), é de 1.163.051
habitantes. Desses, 719.427 sdo do sexo feminino, 0 que corresponde a 62% da
populacdo. Contundo, para realizarmos a analise do indicador de sexo da populacéo, se
faz necessario a exposicdo de algumas premissas, a essa discussdo, especialmente, no
que diz respeito aos diversos conceitos decorrentes da analise de sexo e tipologia criada
para responder a esses conceitos. Vale destacar que esta analise estatistica ndo se destina
ao aprofundamento da discussao sobre a temética, e nem sobre tipologia. No entanto, ha
de se reconhecer que, em face da evolucdo social, existem diferencas de concepcdes na
sociedade, as quais sdo constantemente discutidas, sinalizando vulnerabilidades e riscos

para as pessoas que assumem ou se declaram a partir dessas concepcoes.

Nesse sentido, faz-se necessario relacionar a presente analise ao conceito de
género, o qual, segundo Machado (1999), difere do termo de sexo, pois 0 mesmo foi
criado para enfatizar que homem e mulher sdo categorias sociais construidas
historicamente e ndo se restringem as caracteristicas bioldgicas, mas possui,

“implicagdes psicoldgicas e culturais”. A dimensao de género tem sido tema importante
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nas discussdes de politicas publicas, ja que as relacdes sociais sdo construidas de
variadas formas, envolvendo questdes de classe, género, raga/etnia, dentre outras. Sendo
esses, 0S eixos que norteia a realidade de determinada sociedade. Portanto, mesmo
considerando os limites de analise que o dado apresentado pelo IBGE (2010) impde,
uma vez que a concepc¢do de género ndo esta efetivamente definida, sua leitura se faz
relevante no sentido de identificar a populacdo feminina (mulheres) e masculina
(homens) e, com isso, nortear intervengdes especificas as demandas apresentadas a
Assisténcia Social, tais como: violéncia contra a mulher; populagdo em situacdo de rua;
e acolhimento institucional, que historicamente sofrem interferéncia desta categoria,
bem como o dado também é importante para nortear acbes de seguranca de renda ao
reconhecerem a ampliacdo do nimero de mulher como responsaveis pelo sustento da

familia. (ver gréfico abaixo).

e N
SERGIPE

Populacao (Sexo)

[VALOR]
[PORCENTAGEM]

719427
62%

= HOMENS = MULHERES

GRAFICO 4 - FONTE: IBGE/2010

Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, Sergipe ocupa o
20° lugar no ranking nacional (IBGE, 2010) com 0,665. Este indice considera para a

analise a expectativa de vida ao nascer, a educacdo e o PIB (PPC) per capita (como um



PORVIR

GOVERNO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DE INCLUSAO E ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

indicador do padrdo de vida). Foi possivel observar que a regido da Grande Aracaju
possui a maior diferenca entre os indices dos municipios, sendo Aracaju o maior IDHM
da regido com 0,77 e Itaporanga d’Ajuda o menor com 0,56. O médio sertdo é o
territdrio com a menor diferenca entre os indices, significando certa similaridade no
acesso a politicas com impacto no indice, ficando com os maiores indices Cumbe,
Nossa Senhora das Dores e Itabi, todos com 0,60; e entre os menores com 0,58 0s
municipios de Aquidabd, Feira Nova e Graccho Cardoso. A regido sul tem Estancia com
0 maior indice 0,65 e com 0,55 os municipios de Cristinapolis, Santa Luzia do Itanhy e
Tomar do Geru. Na regido leste 0 menor indice ficou com Santa Rosa de Lima 0,59 e o
maior com 0,65 com General Maynard. O Centro Sul tem Simdo Dias com o maior
indice 0,60 e 0,54 Riachdo do Dantas. O Baixo S&o Francisco tem o menor Brejo
Grande e o0 maior por Propria 0,66. A regido do Agreste Central possui 0 maior indice
0,64 com lItabaiana e 0 menor com 0,57 — Sdo Miguel do Aleixo. O Alto Sertéo possui 0
maior da regido € Nossa Senhora de Lourdes com 0,60 e 0 municipio com o menor
IDHM da regido e do Estado com 0,53 — Pogo Redondo. (Grafico 05 IDHM por regido)

s N
SERGIPE

IDHM - por regiao

AGRESTE CENTRAL
ALTO SERTAO

BAIXO SAO FRANCISCO
CENTRO SUL

GRANDE ARACAJU 0,77
LESTE

MEDIO SERTAO

SUL

GRAFICO 5 - FONTE: IBGE/2010

Nesse contexto, cabe destacar o indicador de Produto Interno Bruto — PIB

como um dado que revela a soma de todos os bens e servigos finais produzidos no
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Estado. Em 2017, Sergipe apresentava um total de R$ 40.704.000,00 de PIB, que
analisado segundo a per capita chega a R$ 14.079,06 de PIB PPC. A partir da analise
por regides tem-se o seguinte resultado: Agreste Central com o maior PIB PPC do
Estado com R$ 14.358,03; e 0 Médio Sertdo com o menor R$ R$ 10.851,62. (llustrado

no gréafico abaixo)

4 )
SERGIPE

PIB (per capita) - por regiao

AGRESTECENTRAL-1¢ [ 14.358,03
LESTE - 22 | 14.315,11
ALTO SERTAO - 32 [ 14.154,53
GRANDE ARACAIU-4c [ 13.885,15
suL-5° . 12.254,74
CENTROSUL-62 [l 12.020,74
BAIXO SAO FRANCISCO-7¢ [l 11.437,86

MEDIO SERTAO - 8° | 10.851,62

N , J
GRAFICO 6 - FONTE: IBGE/2010

A leitura das condicOes de trabalho e acesso a renda da populacédo é essencial
para a compreensdo do contexto social, pois revela a forma de subsisténcia, 0 modo de
vidas das familias, impactando no tempo das pessoas, nas suas escolhas e nas relacGes.
Apesar de o trabalho ser uma categoria fundante da sociabilidade humana, o poder
publico vem cada vez mais se eximindo de regulamentar e coordenar as questdes do
setor. Em 2018 Ministério do Trabalho foi extinto, ocasionado como o desequilibrio na
relacdo de trabalho e o retrocesso de direitos conquistados historicamente.

Pondera-se aqui a necessidade de interlocucdo com a politica de trabalho, visto
a incompletude da Politica de Assisténcia Social em envidar respostas as multiplas

demandas apresentadas pelos usuarios, que compdem o exército de reservas. Abaixo é
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possivel visualizar a partir do grafico 7 a renda per capita por familia que em sua
maioria se mantem na faixa da extrema pobreza, na sequéncia o grafico 8 traz as
admissdes e desligamentos por regido no estado e em seguida grafico 9 os beneficiarios
do programa de transferéncia de renda o Bolsa Familia.

Infere-se da sequéncia de graficos que em Sergipe uma parcela consideravel da
populacdo sobrevive com renda per capita na extrema pobreza, convivendo com o0s
elevados indices de desligamentos do emprego e demanda acesso a programas de

transferéncia de renda como o Programa Nacional Bolsa Familia.

s N
SERGIPE
Renda per capita familiar
EXTREMA POBREZA 286.420
POBREZA
BAIXA RENDA
ACIMA DE 1/2 SM
N J
GRAFICO 7 - FONTE: CADUNICO/OUT/2019
s N

SERGIPE
N2 de familias beneficiarias do PBF

FAMILIAS CADASTRADAS E
NAO BENEFICARIAS DO PBF _ 205.355
(42,3%)
FAMILIAS CADASTRADAS E
(57,7%)

- J
GRAFICO 8 - FONTE: CADUNICO/DEZ/2019




GOVERNO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DE INCLUSAO E ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SERGIPE
Admissdes e Desligamento (empregos)

3383
SuL L 3846

< A 1423
MEDIO SERTAO B 1439

4020
LESTE 3501

60851

R A D AR A A N 61134
4513
CENTRO SUL e 7073

It 1753
BAIXO SAO FRANCISCO B 1817

it 1539
ALTO SERTAO B 1392

5678
AGRESTE CENTRAL F 6158

_ N2 DESLIGAMENTOS  m N2 ADMISSOES

GRAFICO 9 - FONTE: CAGED /2019

No tocante a declaracdo de cor ou raga, conforme o caderno do IPEA que traz o
retrato das desigualdades de género e raca (2011), as desigualdades de género e raca sao
estruturantes da desigualdade social brasileira. Ndo ha, nesta afirmacdo, qualquer
novidade ou qualquer conteudo que ja ndo tenha sido insistentemente evidenciado pela
sociedade civil organizada e, em especial, pelos movimentos: negro, feminista e de
mulheres, ao longo das Gltimas décadas. Inimeras sdo as dendncias que apontam para as
piores condi¢cBes de vida de mulheres e negros, para as barreiras a participacdo
igualitaria em diversos campos da vida social e para as consequéncias que estas
desigualdades e discriminagdes produzem ndo apenas para estes grupos especificos, mas
para a sociedade como um todo. Assim, infere-se do grafico abaixo com dados extraidos
do cadastro Unico em sua maioria os cadastrados sdo declarados pardos com 72,2% e
7,9% sdo pretos, seguidos em menor escala dos brancos 18,6%, amarelo 0,9% e

indigenas 0,2% dos cadastrados.
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SERGIPE
Raca / Cor

INDIGENA (0,2%)
PARDA (72,2%) 429.486
AMARELA (0,9%)
PRETA (7,9%)

BRANCA (18,6%) 110.629

GRAFICO 10 - FONTE: CADUNICO/0UT/2019

Conhecendo-se a realidade brasileira, na qual faltam acbes afirmativas para o
acesso a bens e servicos como saude, educacdo, qualificacdo profissional, mercado de
trabalho, cultura, esporte e lazer, a auséncia de politicas especificas de habilitacdo e
reabilitacdo e de concessao de ajudas técnicas, tais como érteses e proteses, presume-se
haver um numero consideravel de pessoas com deficiéncia sem acesso ao BPC, mesmo
atentando para os critérios legais de restricdo quanto a renda e a incapacidade, da
mesma forma que ndo alcancam também outras acfes necessarias a uma maior

qualidade de vida.

Na Assisténcia Social, para além das pessoas com deficiéncia estarem no grupo
prioritario para o0 acesso a servigos e beneficios, o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), representado por uma transferéncia monetaria mensal no valor de um salario
minimo, é pago as pessoas com deficiéncia consideradas incapacitadas para a vida
independente e para o trabalho e as pessoas idosas a partir de 65 anos de idade,
obedecendo ao seguinte critério: tenha renda familiar mensal per capita inferior a ¥ do

salario minimo, ou seja, encontrem-se impossibilitados de prover sua manutencao ou té-



GOVERNO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DE INCLUSAO E ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

la provida por sua familia. Este beneficio constitui-se de uma transferéncia de renda, de

carater ndo contributivo, intransferivel, ndo vitalicio (LOAS, 1993)

s N
SERGIPE

Familias com pessoas com deficiéncia

SIM (10,9%) - 56.497

GRAFICO 11 - FONTE: CADUNICO/OUT/2019

A partir do gréfico acima é possivel observar que 10,9% das familias
cadastradas no CADUNICO séo pertencentes a familias com pessoa com deficiéncia,
representando 56.487 familias. Tais dados revelam para a Politica de Assisténcia Social
em Sergipe a necessidade de tracar acOes estratégicas para a pauta com vistas a
requalificar as ofertas e fortalecer o acesso de tal publico.
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6.2.CONTEXTO DA REDE SOCIOASSITENCIAL NO ESTADO

Analisando a distribuicdo da Rede Socioassistencial, verifica-se que 51
(47,7%) dos CRAS estdo em municipios de Pequeno Porte | e 18 (16,5%) em
municipios de Pequeno Porte Il, ou seja, mais de 50% dos CRAS instalados em
municipios com estrutura de gestao reduzida, com a execu¢do or¢camentéria e financeira
vinculadas a prefeitura, em geral, enfrentando problemas em relacdo a contratacdo de
recursos humanos, processos licitatorios, compreensdo da demanda e definicdo de

prioridades na execucao dos servicos.

Para tanto, evidencia-se na imagem abaixo, para além do niumero de habitantes
para considerar o porte populacional, a distribuicdo de equipamentos socioassistenciais
CRAS e CREAS que em Sergipe estd com 100% de cobertura.

Ne Ne
Habitantes Municipios

e 52 CRAS E?NfFE?S
n.
20.000 51 {Min. 1 reg. ou
hab. p/munic. dem.)
20.001 a 27 CRAS 18 CREAS
50.000 18 (Min. 1 (Min. 1
hab. p/munic.) p/munic.
50.001 a 10 CRAS 4 CREAS
100.000 4 (Min. 2 (Min. 1
hab. p/munic.) p/munic.)
100.001 a 20 CRAS Egﬁqr.'{: pis
500.000 2 (Min. 4 p/ 200
hab. p/munic.) mil hab.)

FIGURA 1 - FONTE: IBGE/MC/CADSUAS/2019

N2 CRAS N2 CREAS

ARV VANVY

No tocante a seara da Regulacdo do SUAS € responsavel pelos atos
regulamentares e pelas agdes que asseguram o cumprimento das normas vigentes a
serem respeitadas para o viavel funcionamento deste Sistema pensado de forma

tripartite com responsabilidades nas trés esferas de gestéo.
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Em uma anélise do cenario de Sergipe em relacdo a constituicdo de regulacéo,
infere-se do grafico abaixo que 35 municipios ndo tem o espago de regulacéo
constituido, 17 de maneira informal e 24 instituido na estrutura formal do 6rgédo gestor,
representando que em sua maioria tem uma organizacao voltada a regulacdo e seu papel
tanto na elaboracdo de leis, regras, normas, instrucfes, além da assessoria normativa

para o desenvolvimento da politica de Assisténcia Social.

SERGIPE
REGULAGAO DO SUAS

24

N3o constituida Sim, de maneira informal Sim, na estrutura formal do
drgdo gestor

- J

GRAFICO 12 - FONTE: CENSO SUAS/2018

Ainda no que diz respeito a regulagcdo no SUAS, em uma leitura dos dados
disponiveis referente ao Censo SUAS 2018 visivel no grafico abaixo, a maioria dos
municipios sergipanos ndo possui Lei do SUAS, representando 58, 7% o que quer

dizer 44 municipios Sergipanos.
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SERGIPE
Municipios que possuem a Lei do SUAS

N3do possuem Lei do SUAS 44
(58,7%)

- J

GRAFICO 13 - FONTE: CENSO SUAS 2018

A Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social desenvolve papel
imprescindivel no aprimoramento da gestdo da Politica de Assisténcia Social,
desenvolvendo as ac¢des de planejando, articulando, monitorando e avaliando as ac¢oes
propostas a partir da previsdo legal para as ofertas no SUAS, a partir dos niveis de

protecdes e das funcbes da referida politica.

Para entender a organizacdo da Rede Socioassistencial no Estado se faz
necessario compreender a classificacdo dos municipios e os compromissos atribuidos
aos municipios a partir do porte populacional. O Estado de Sergipe possui 51
municipios de Pequeno Porte | representando a maior parcela da rede socioassistencial.
Dessa forma pode-se inferi no grafico abaixo que no estado de Sergipe 14 municipios
ndo tem setor de gestdo do SUAS instituido, 26 possuem de maneira informal e 35 na
estrutura formal. Enquanto analise, pode-se registrar que em Sergipe a maioria dos
municipios é de pequeno porte 0 que traz analises para a sua organizacao de oferta e de

equipe.
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SERGIPE
GESTAO DO SUAS
35
26
14
N&o constituida Sim, de maneira informal Sim, na estrutura formal do
orgdo gestor
\ J

GRAFICO 14 - FONTE: CENSO SUAS 2018

Outra linha de atuacdo estruturante no SUAS ¢ a gestdo do trabalho, sendo que
a Lei Organica de Assisténcia Social (1993), a Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS/ 2006), a Norma Operacional Béasica do SUAS
(NOBJ/SUAS 2005 atualizada em 2012) e a Politica Nacional de Educacdo Permanente
no SUAS (2013) regulamentam a Gestdo do Trabalho no ambito do SUAS e

estabelecem seus principios e diretrizes.

Conforme a Politica Nacional de Educacdo Permanente no SUAS (2013) a
gestdo do Trabalho é um processo de trabalho articulado com as fungbes do SUAS:
Protecdo Social, defesa de diretos e vigilancia socioassistencial, sendo que os quadros
técnicos e administrativos precisam estar qualificados e preparados para formular,
implementar, monitorar e avaliar as politicas publicas, em especial para enfrentar o
desafio de fortalecimento o cotidiano do SUAS e de requalificacdo das ofertas técnicas

realizadas.

Assim, é possivel analisar do grafico abaixo, referente a constituicdo da gestéo
do trabalho em Sergipe, que 34 municipios ndo tem o setor em tela constituido, 23
possui de maneira informal e 18 municipios estruturado a organizacdo formal do 6rgédo

gestor
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GRAFICO 15 - FONTE: CENSO SUAS 2018

A regulamentacdo dos recursos humanos do SUAS tem como marco a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB RH), e a Resolugdo n°® 17 de
20/06/2011 / CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social, que definem equipe
minima obrigatdria e reconhecem categorias profissionais de nivel superior que atendem
as especificidades dos servicos socioassistenciais e as funcdes essenciais de gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Assistentes sociais e psicologos se
destacam no grafico abaixo com o maior nimero desses profissionais atuando no
SUAS, o que se justifica por comporem a equipe minima nos servicos de protecao
social basica e alta de média e alta complexidade. Mas, foi possivel identificar
categorias profissionais com pouca afinidade com a execucdo do trabalho como é o caso
de nutricionistas, enfermeiros e fisioterapeutas. Nesses casos, ha que se avaliar a real
contribuicdo desses profissionais nos servicos, programas e projetos, no sentido de
priorizar areas profissionais com reconhecida competéncia para operacionalizacdo do
SUAS.
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SERGIPE
PROFISSAO - PROFISSIONAIS (735)

Administrador(a) - 1,1% 8
Advogada(o) - 1,3%
Analista de Sistema - 0,4% 3
Assistente Social - 46,0% 325
Cientista Politica(o) - 0,1% 1
Economista - 0,1% 1
Enfermeira(o)-0,1% | 1
Fisioterapeuta - 0,1% 1
Nutricionista-0,6% 1 4
Pedagoga(o) - 11,5% 81
Psicologa(o) - 20,2% L 143
Terapeuta Ocupacional - 0,3% 2

Outra(o) profissional de nivel superior - 18,1% — 128
\-

GRAFICO 16 - FONTE: MC/CADSUAS/2019

A Vigilancia Socioassistencial do Sistema Unico da Assisténcia Social
(VIGSUAS) € umas das funcdes da Politica de Assisténcia Social e sua
operacionaliza¢do impacta o planejamento, a execucdo, avaliagdo e monitoramento dos
programas, projetos, servigos e beneficios ofertados pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). A partir de uma abordagem territorializada, cria e 1é
indicadores de risco e vulnerabilidade das familias atendidas, bem como de padrées de
servigos da Rede socioassistencial, possibilitando qualificar e redirecionar a oferta para
otimizar os recursos na operacionalizagdo do SUAS, ao instrumentalizar a intervengéo
técnica dos profissionais com informacGes das areas de incidéncias de riscos e
vulnerabilidade para que suas ag¢bes produzam resultados mais condizentes coma
demanda da populacéo, principalmente, a mais vulneravel.

A gestdo estadual do SUAS em Sergipe, reconhece a importancia da
implementacdo da Vigilancia Socioassistencial no Estado, mas reconhece também o0s

seus desafios, tanto em relagdo a escassez de recursos humanos direcionados para
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intervencdo no ambito estadual e municipal, quanto pela cultura de organizacdo dos
servicos publicos, onde historicamente, as praticas de planejamento, avaliacdo e
monitoramento estdo presentes no aspecto formal, mas ndo conduzem o cotidiano na
operacionalizacdo das agdes. A atuacdo da VIGSUAS objetiva, dentre outras coisas,
aperfeicoar o conhecimento dos trabalhadores acerca dos riscos, e vulnerabilidades
localizadas no territorio, definir as estratégias para garantir a protecdo social das
familias e individuos, bem como orientar as praticas de gestdo, produz impactos na
formulacdo e planejamento e orcamento das agdes para alcancar 0s resultados
esperados, e melhorar a capacidade de prestacao de contas ao controle social.

Em relacdo as VIGSUAS municipais, a realidade do Estado aqui apresentada,
utilizou como fonte 0 CENSO SUAS de 2018, onde foi possivel identificar que 64
municipios sergipanos (85,3%) ndo possuem referéncia técnica formalizada em
Vigilancia Socioassistencial e apenas 11 municipios (14,6%) possuem referéncia técnica
formalmente indicada na estrutura do 6rgdo gestor da politica. (Ver grafico abaixo).
Além disso, cabe uma reflexdo sobre a atuacdo dessas referéncias, sobre os
equipamentos disponiveis, o conhecimento e habilidade necesséria para produzir e
sistematizar o instrumental, manipular os sistemas, as bases e fontes de dados proprios

da Rede SUAS e de institui¢bes de pesquisa.

4 N
SERGIPE

VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

11

Né&o constituida Sim, de maneira informal Sim, na estrutura formal do dérgdo
gestor

GRAFICO 17 - FONTE: CENSO SUAS 2018
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O baixo nimero de municipios que possui a referéncia técnica indicada,
representa uma dificuldade e uma prioridade na atuacdo da VIGSUAS estadual, que
pretende desenvolver acBes de sensibilizacdo com gestores nos municipios que nao
possuem a referéncia VIGSUAS municipal, e viabilizar o aperfeicoamento técnico dos
municipios que j& possuem a referéncia, visando a ampliacdo da capacidade técnica dos
profissionais que atuam na esfera da protecdo social para que tenham maior
entendimento do seu objeto de intervencdo, motivando-os a produzir conhecimento
sobre as tematicas centrais do trabalho, para qualificar as respostas as demandas das
familias. Com uma atuacdo voltada para identificar, localizar e compreender as
situacbes de precarizacdo e de agravamento das vulnerabilidades que afetam os

territorios e os cidadaos, a VIGSUAS deve:

“Buscar conhecer a realidade especifica das familias e as condic¢@es concretas do lugar
onde elas vivem e, para isso, é fundamental conjugar a utilizagdo de dados e
informacOes estatisticas e a criagdo de formas de apropriacdo dos conhecimentos
produzidos pelas equipes dos servigos socioassistenciais, que estabelecem a relacéo
viva e cotidiana com os sujeitos nos territorios”. (BRASIL, 2014, p. 9).

A atuacdo da VIGSUAS junto as equipes da Protecdo Social produzir
mudangas significativas na execucdo dos servicos, programas e projetos do SUAS, na
organizacdo das unidades de atendimento, através da andlise dos instrumentais e
reunides de monitoramento e avaliacdo com as equipes, além de auxiliar na
identificacdo das potencialidades dos territorios.

Dando seguimento se faz necesséario analisar que o Cadastro Unico para
Programas Sociais € uma ferramenta que retne informacfes socioeconémicas das
familias de baixa renda — aquelas com renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa, de familias que apresentam um rendimento mensal de até trés salarios minimos,
desde que estejam vinculadas a selecdo e/ou acompanhamento de programas sociais.
Essas informagdes permitem ao Governo Federal, Estadual e os Governos Municipais
conhecerem as reais condicOes de vida da populacéo e, a partir dessas informacdes,
selecionar as familias para diversos programas sociais. Nele sdo registradas informacgdes
que caracterizam o nuacleo familiar e os individuos através de dados: sobre os

domicilios, como o quantitativo e funcdo dos comodos; sobre a rede de infraestrutura e
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saneamento, como 0 acesso a agua encanada, energia elétrica e coleta de lixo; bem
como, sobre o perfil da populacdo, sexo, idade, escolaridade, situagéo de trabalho e
renda, entre outras.

Em relagcdo ao Estado, a Coordenacdo Estadual tém um papel importante no
apoio técnico junto aos municipios na gestdo do Cadastro Unico e sua atuacdo estd
direcionada para o desenvolvimento de estratégias de acesso a documentacéo civil, com
prioridade ao Registro de Nascimento; para oferta de atividades de capacitagdo que
subsidiem o trabalho dos municipios na gestdo e na operacionalizacdo do Cadastro
Unico; para o apoio & melhoria da infraestrutura municipal do Cadastro Unico; para
identificacdo, acompanhamento e apoio na resolucdo dos problemas relacionados a
gestdo do Cadastro Unico no municipio; para o auxilio & conducdo de acdes de
cadastramento dos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos; e para o apoio na
identificacdo e no cadastramento da populacdo extremamente pobre no ambito da
estratégia da busca ativa.

O cadastramento e manutencdo do cadastro das familias sdo de
responsabilidade do municipio, e a prioridade é que seja realizado por meio de visitas
domiciliares, pois assim é possivel verificar in loco a situacdo dessas familias e
identificar possiveis candidatas e/ou candidatos aos programas sociais.

No Estado de Sergipe os postos de atendimento totalizam 105, sendo 72 postos
instalados nos CRAS e 33 postos instalados nas sedes do 6rgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social. Analisando a distribuicdo dos postos no territorio foi possivel
observar que 40 municipios (53,3%) possuem apenas um posto de atendimento
CADUNICO, e que a regifo da Grande Aracaju é que retine o maior nimero de postos,
sendo Aracaju 0 maior responsavel por elevar o nimero da regido com 17 postos
instalados dos 32 da regido, acompanhado por Nossa Senhora do Socorro com 4 postos
instalados. Vale ressaltar que a regido contém os dois Unicos municipios de grande porte

populacional do Estado.
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4 SERGIPE

POSTOS DE ATENDIMENTOS CADUNICO
Total: 105

SUL
MEDIO SERTAO
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GRANDE ARACAJU
CENTRO SUL
BAIXO SAO FRANCISCO
ALTO SERTAO

AGRESTE CENTRAL

GRAFICO 18 - FONTE: SIGPBF/2019

No que diz respeito a gestdo financeira e orgamentaria da SEIAS estd pautada
na aplicacdo dos recursos de acordo com os principios da administragdo publica,
considerando as especificidades das politicas desenvolvidas e suas legislacées. O Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) € o responsavel pela sistematizacdo e analise da
execucdo financeira da Politica de Assisténcia Social na secretaria. No que se refere aos
recursos financeiros que possibilitam as acfes das Politicas Publicas desta secretaria,
suas fontes sdo Recursos Proprios, Repasse do Governo Federal e Repasse do Governo
Estadual através da fonte do Fundo de Combate a Pobreza (FUNCEP).

Os Fundos de Assisténcia Social, por sua vez, consistem em instrumentos de
gestdo orcamentéria e financeira do SUAS. O Art. 30 da LOAS determina que os entes
instituam os Fundos e aloquem recursos proprios nestes, sendo esta uma condi¢do para
as transferéncias de recursos de cofinanciamento. Para garantir que a gestdo dos Fundos
de Assisténcia Social seja realizada pelos Orgdos Gestores da politica, orienta-se que o
ordenador de despesas do Fundo seja o préprio gestor municipal/ estadual de assisténcia
social. Nessa direcdo da LOAS, de acordo com o CENSO SUAS 2018, todos os 75
municipios informaram que o Fundo Municipal de Assisténcia Social é uma unidade
orcamentaria. 74 municipios o Secretario de Assisténcia Social € o ordenador de
despesas, apenas Areia Branca informou que o secretdrio ndo é o ordenador de

despesas.
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Dentre as funcBes existenciais da Secretaria Estadual através do Fundo
Estadual de Assisténcia Social esta a transferéncia fundo a fundo realizada para fins do
cofinanciamento estadual, sendo que em Sergipe o cofinanciamento esta regulamentado
através da Lei n° 7.251, de 31 de outubro de 2011, iniciando-se 0s repasses de recursos
impactando positivamente na melhoria dos procedimentos operacionais e oferta dos

Sservigos socioassistenciais para a populacao Sergipana.

Conforme pactuacdo realizada na Comissao Intergestores Bipartite (CIB), em
reunido realizada em 31 de maio 2019, ficou pactuado através da Resolucdo 04/ 2019 o
repassasse regular fundo a fundo mensalmente do FEAS para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social (FMAS), conforme visualiza-se no mapa abaixo na Prote¢do Social
Basica (PSB) sdo cofinanciados o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) em 100% (75 municipios) com o repasse mensal de R$ 2.000 por CRAS,
totalizando R$ 214.000,00 mensais e Servico de Convivéncia de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em 100% (75 municipios) repasse mensal por meta
de atendimento, totalizando R$ 196.875,00 mensais.

Ainda no ambito da PSB sdo cofinanciados 07 municipios com menores
indices de IDHM, repasse mensal (Min. R$ 670,00 e Max. R$ 1.605,00) por municipio,
totalizando R$ 9.925,00 mensais.

Na Protecdo Social Especial (PSE) de média complexidade o arranjo de

cofinanciamento esté organizado da seguinte forma:

o PAEFI - 49,3% cofinanciados (37 municipios), totalizando R$
222.000,00 mensais;

o LA e PSC - 50,7% cofinanciados (38 municipios), totalizando R$
48.400,00 mensais;

o Centro Dia 100% cofinanciados (1 municipio), totalizando R$
20.200,00 mensais

No que diz respeito as unidades de acolhimento voltadas para criancas e

adolescentes, Sergipe adotou em sua maioria a orientacdo de regionalizacdo através de
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consorcios entre 0s municipios por proximidade geografica ou a oferta municipalizada,

assim as 39 unidades de acolhimento, distribuidas em 22 municipios Sergipanos, é

responsavel por cobertura de 100% do Servico em Unidades de Acolhimento, sendo

todas estas cofinanciadas, com repasse total de R$ 579.200,00 mensal.

-,
W SERGIPE

ESTADO DE SERGIPE
COFINANCIAMENTO - TOTAL A PAGAR
Valor anual
2019 - 2020

- Protegéo Basica

- Média Complexidade

- Alta Complexidade

Valor total (R$):

\ 53.400 - 75.240

. | 95.160 - 157.500
| 174.900 - 263.400
I 285.000 - 539.400

Elaborag&o: Monitoramento e Avaliacdo/DIPLAN/SEIAS - 1.161.900
Fonte: DADS/SEIAS (Dados de 06/2019 a 06/2020)

FIGURA 2 - FONTE: DADS/SEIAS/2020

Sabemos que a Assisténcia Social é Politica publica prevista na Constituicdo

Federal e posta a quem dela necessitar para a elevacéo de protegdo social nos casos de

vulnerabilidade materiais e imateriais, vivéncia de violéncia e risco social.
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Pautada na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS 2004) evidenciamos
que a protecdo social deve garantir as seguintes segurancgas: seguranca de sobrevivéncia
(de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar, com
uma oferta de servigos socioassistenciais divididos nas protecdes basica e especial de

média e alta complexidade para atencéo a populacdo vulnerabilizada.

Mediante repasse regular dos entes federados de modo triparte corrobora para o
trabalho de atencdo a populacdo e manutencdo e oferta de servicos, beneficios e
programas socioassistenciais. Neste seguimento o mapa abaixo, mostra 0 comparativo
entre o cofinanciamento estadual e os locais que apresentam mais familias na faixa de
extrema pobreza nos municipios Sergipanos, tomando como fonte de dados o cadastro

Unico em um recorte 2019/2020.

Preponderante auferir do mapa que as reas com cor marrom escura Sdo as que
concentram o maior nimero de familias extremamente pobres conforme recorte do
CADUNICO, sobrevivendo na faixa de renda per capita mensal de até R$ 89,00 por
pessoa.
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ESTADO DE SERGIPE
COFINANCIAMENTO - TOTALA
FAMILIAS EXTREMAMENTE PC
2019 - 2020

Alto Sertdao
Sergipano

B2ix0/Sa0 Erancisco

- Protecao Basica
I media Complexic

Percentual(%):

34,8-50,9
- Alta Complexida: | 51.0-62,5
Quantidade: | 62,6-689
| 380-2.045 B 6s0-750
2.046 - 4.471 =
s 75,1-84,0
| 4.472-9.164
B o.165- 17.788
Elaborago: Monitoramento e Avaliagao/DIPLAN/SEIAS I 17789 - 26.077

Fonte: DADS/SEIAS (Dados de 06/2019 a 06/2020)

FIGURA 3 - FONTE: DADS/SEIAS 2020

7. AESTRUTURA DO SUAS — AMBITO ESTADUAL

A Secretaria Estadual da Inclusdo e Assisténcia Social (SEIAS) érgédo gestor da
politica de Assisténcia Social, agrega a sua oferta algumas outras politicas publicas a
exemplo de seguranca alimentar e nutricional, direitos humanos e inclusdo produtiva,
abaixo evidenciado o organograma adotado pela SEIAS no qual € possivel visualizar a

estrutura organizacional abaixo.
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FIGURA 4 - FONTE: SEIAS/2019

Assim, conforme se observa na figura acima a estrutura organizacional do
SUAS fica vinculada a Diretoria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (DADS),
separada as protecGes conforme preconizado nas normativas do SUAS em Protecdo
Social Bésica (PSB) e a Protecdo Social Especial (PSE) de média e alta complexidade,
destrinchando-se ainda em geréncia de beneficios e programas complementares, bem
como, com a coordenacdo de regulacdo e monitoramento junto a esta a vigilancia
socioassistencial e o cadastro unico, tendo ainda a assessoria especial do Programa

Crianca Feliz (PCF) e o Nucleo de Gestdo do Trabalho e Educagdo permanente
conforme observado na imagem abaixo
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FIGURA 5 - FONTE: SEIAS/2019

Entre as atribui¢cdes da SEIAS, no que diz respeito ao SUAS destacam-se:

° Cofinanciar os servicos e beneficios socioassistenciais ofertados pelos
municipios;

° Apoiar tecnicamente 0s municipios e a rede socioassistencial na gestao
do SUAS, na oferta dos servigos de Assisténcia Social, programas complementares,
Beneficios socioassistenciais e na implantacdo da Vigilancia Socioassistencial;

) Organizar, coordenar e prestar servicos da protecdo social especial de
forma regionalizada na alta complexidade com a manutengéo dos abrigos regionais para
crianga e adolescente em Frei Paulo e Carmopolis, o Abrigo para mulheres vitimas de
violéncia e a Casa de Passagem para familias e individuos em situacdo de rua, bem
como, implantar republica para jovens;

° Realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em
sua esfera de abrangéncia, bem como, acompanhar e monitorar 0s municipios e a rede
socioassistencial a fim de garantir o cumprimento das normativas e o0 aprimoramento do
SUAS.
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7.1.PROTECAO SOCIAL BASICA

A Protecdo Social Bésica é o conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da Assisténcia Social estruturados para prevenir situacdes de vulnerabilidade
e risco social, buscando a insercdo de familias e individuos na rede socioassistencial e
em outras politicas setoriais, visando ao fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios e a superagdo dessas situacdes.

A partir da tipificacdo dos servicos socioassistenciais ficam vinculados a

Protecdo Social Basica:

o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF)
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
o Servico de Protecdo Social Béasica no domicilio para pessoas com

deficiéncia e idosas (sem oferta em Sergipe)

Dentro da andlise de Sergipe ficam vinculados a basica atraves da geréncia de
beneficios e programas complementares, os seguintes programas e beneficios, nédo
obstante que aconteca a relacdo e a atuacdo conjunta com a Protecdo Social Especial,
por reconhecer o carater transversal que estes exercem, podendo alcancar tanto o

publico que acessa a PSB quanto a PSE:

o Programa Nacional de Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS)
o Programa Crianca Feliz (PCF)

o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

o Programa de BPC na Escola

o Beneficios Eventuais

A Rede Socioassistencial da Protecdo Social Bésica possui uma cobertura de
100% dos municipios sergipanos, com 108 CRAS implantados, garantindo a oferta de
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servico de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em todo o territorio sergipano. A
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regido da Grande Aracaju sedia 28% das unidades de CRAS, em virtude de reunir os
dois Unicos municipios de grande porte do Estado, e todas eles apresentam n° de

unidade compativel com o porte dos municipios. (Ver gréfico abaixo).

SERGIPE
N2 de CRAS por territério
Total: 109
SUL-11% [ 12
MEDIO SERTAO - 5% | ©
LESTE-10% [ 11
GRANDE ARACAJU - 28% I 30
CENTRO SUL-9% | 10
BAIXO SAO FRANCISCO - 14% |- 15
ALTO SERTAO - 9% N 10
AGRESTE CENTRAL - 14% [ 15

GRAFICO 19 - FONTE: CADSUAS 2020

No tocante a padrdo de servi¢cos socioassistenciais na PSB analisa-se a partir
das orientacfes técnicas do PAIF (2012 p. 12) que o Trabalho Social com Familias

(TSF) é visto como

Conjunto de procedimentos efetuados a partir de pressupostos éticos, conhecimento
tedrico-metodoldgico e técnico-operativo, com a finalidade de contribuir para a
convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades de intervencdo na vida social
de um conjunto de pessoas, unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de
solidariedade — que se constitui em um espago privilegiado e insubstituivel de
protecdo e socializacdo primarias, com o objetivo de proteger seus direitos, apoia-las
no desempenho da sua fungéo de protecéo e socializagdo de seus membros, bem como

assegurar o convivio familiar e comunitério, a partir do reconhecimento do papel do
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Estado na protecdo as familias e aos seus membros mais vulneraveis. Tal objetivo
materializa-se a partir do desenvolvimento de ag¢des de carater “preventivo, protetivo
e proativo”, reconhecendo as familias e seus membros como sujeitos de direitos e
tendo por foco as potencialidades e vulnerabilidades presentes no seu territdrio de
vivéncia.
Na seara do atendimento foram realizados em 2019 conforme visualizado
abaixo 513.203 mil familias ou individuos e no &mbito do acompanhamento familiar

7.189 familias ou individuos.

513.205 7.189

FIGURA 6 - FONTE: RMA/2019

Na oferta de Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, sendo este
ofertado de forma complementar ao trabalho social com familias que é realizado por
meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI). O SCFV
possui um carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacédo de direitos e no
desenvolvimento de capacidades e potencialidades dos usuérios, com vistas ao alcance
de alternativas emancipatorias para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais. Deve
ser ofertado de modo a garantir as segurancas de acolhida e de convivio familiar e
comunitario, além de estimular o desenvolvimento da autonomia dos usuarios
(PERGUNTAS FREQUENTES SCFV, 2017).

Organizado em grupos, cada municipio apresenta meta pactuada com o
governo federal para a oferta de SCFV a partir dos ciclos de vida, sendo que em Sergipe
conforme figura abaixo apresenta um total de 26.250 usuarios como meta. Em 2019, no

geral os municipios confirmaram a participacdo de 31.581 usuarios no servico,
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significando que a oferta foi superior a meta, pois somente nos territorios Sul e Alto
Sertdo a confirmacdo de presenca se mostrou inferior a meta pactuada, conforme gréafico

abaixo.

4 N
SERGIPE

SCFV Meta - Total 26.250
SCFV Confirmado - 31.581

suL I 2390
mepio serTA0 (L. 1420,
LESTE 2000 e 3562
GRANDE ARACAIU [ 25496 055
CENTROSUL |28, 57
BAIXO SAO FRANCISCO | 2080 e 1067
ALto serTAO [N 7050
AGRESTE CENTRAL | 3 e 6623

m METATOTAL  m TOTAL CONFIRMADO
. v
GRAFICO 20 - FONTE: MC/SISC/2019

Ainda podemos analisar a oferta a partir do publico prioritario do servigo, que
representa o atendimento na protecdo social basica do publico atendido pela protecdo
social especial por vivenciar situaces de violacdo de direitos como: | - situacdo de
isolamento; Il - trabalho infantil; 111 - vivéncia de violéncia e/ou negligéncia; IV - fora
da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos; V - em situacdo de
acolhimento; VI - em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto; VII -
egressos de medidas socioeducativas; VIII - situacdo de abuso e/ ou exploracéo sexual;
IX - com medidas de protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; X -
criangas e adolescentes em situacdo de rua; XI - vulnerabilidade que diz respeito as

pessoas com deficiéncia.



PORVIR

GOVERNO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DE INCLUSAO E ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Nesse sentido, 0s municipios sergipanos apresentam baixa representatividade
do puablico prioritario no servigco ofertado. Os dados abaixo mostram que o publico
prioritario ndo alcangou 50% das vagas ofertadas em nenhuma das regibes sergipanas.

SERGIPE
SCFV - Publico Confirmado - Total 31.581

‘6623
"6055
wan 4067 pa 4043
3562
3127
2535
I I1569
AGRESTE ALTO  BAIXOSAO CENTRO  GRANDE LESTE MEDIO SUL
CENTRAL SERTAO FRANCISCO SUL ARACAJU SERTAO
= P. PRIORITARIO mmmm P. NAO PRIORITARIO TOTAL GERAL - CONFIRMADO

\ J

GRAFICO 21 - FONTE: MC/SISC/2019

Observa-se a partir da leitura do Sistema de Informacdo do Servigo de
Convivéncia (SISC) que em sua maioria 63% dos usuarios sdo da faixa etaria 7 a 17
anos, o publico acima de 60 anos com 20% do total; seguido pelo publico de 18 a 59
anos com 17%, menor faixa atendida. Sobre este publico, as informacbes obtidas
através do apoio técnico indicam que ha poucos grupos para esta faixa etéria, e que este

publico esta inserido em grupos intergeracionais das demais faixas etarias.
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SERGIPE
SCFV - Publico Confirmado

SUL

MEDIO SERTAO

LESTE

GRANDE ARACAJU

CENTRO SUL

BAIXO SAO FRANCISCO

ALTO SERTAO
AGRESTE CENTRAL 4426
S PUBLICO ACIMA DE 60 ANOS m PUBLICO DE 18 A 59 ANOS m PUBLICO DE 0 A 17 ANOS )

GRAFICO 22 - FONTE: MC/SISC/2019

7.2.PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

A Protecdo Social Especial organiza a oferta de servigos, programas e projetos
de caréater especializados, que tem por objetivo: contribuir para a criacdo e
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes; e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento
das situacdes de risco pessoal e social, bem como por violagao de direitos.
Conforme a Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, a Protecdo
Social Especial estd constituida sob dois niveis de complexidade: média e alta
complexidade.
No que concerne a oferta feita na rede municipal, cuja participacdo estadual
permeia a de cofinanciar, apoiar tecnicamente e capacitar apresenta-se a seguinte rede:
e 79 CREAS
e 1CENTRODIA
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e 1CENTRO POP

A Rede Socioassistencial da Protecdo Social Especial de Média Complexidade

possui uma cobertura de 100% dos municipios sergipanos, com 79 CREAS

implantados.

A rede instalada garante a oferta dos servicos elencados abaixo as familias e

individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios nao

foram rompidos. Quais sejam:

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

Servico Especializado em Abordagem Social,

Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias;

Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua;

Servico de Protecdo a adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa em meio aberto, a Liberdade Assistida (LA) e a

Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC).

Para tanto, durante o ano de 2019 foram realizados 19.106 atendimento a

familias e individuos em situacdo de vivéncia de violéncia e 3.292 familias e/ou

individuos estiveram em acompanhamento familiar através do PAEFI, conforme dados

extraidos do Relatério Mensal de Atendimento (RMA) observados na imagem abaixo.

19.106 3.292

FIGURA 7 - FONTE: RMA/2019

No que diz respeito ao atendimento de medidas socioeducativas em meio aberto,

executada nos equipamentos CREAS a partir da aplicabilidade da mesma por parte do
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Judiciario, observa-se no grafico abaixo que 57 municipios apresentaram demanda para
a execugdo de MSE/MA. Assim, reflete-se a necessidade de oferta de apoio técnico,
capacitacdo e articulagdo constante com o poder judiciario para a devida preparacdo da
rede socioassistencial objetivando qualificar a oferta e realizar trabalho de

ressignificacdo das vivéncias volta aos adolescentes em conflito com a lei.

4 I
SERGIPE
MUNICIPIOS QUE EXECUTARAM MSE / MA
18
2019
£
i NAO mSIM
N J

GRAFICO 23 - FONTE: CADSUAS/2019

Observa-se que 18 dos municipios sergipanos nao apresentaram demanda
relativa a execucdo do SMSE/MA durante 0 ano de 2019. Ressalta-se que para a
execucgdo deste servigo esta estritamente relacionada a determinag&o judicial.

Relativo a dados quantitativos de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas o grafico abaixo revela que em 2019 o quantitativo deste em Prestacdo
de Servigco a Comunidade (PSC) foi de 474 adolescentes e em Liberdade Assistida (LA)
foi 263, ndmeros relativamente considerados visto que Sergipe é um estado

geograficamente pequeno com 75 municipios.
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GRAFICO 24 - FONTE: RMA/2019

No tocante ao Servico de Protecdo Social a adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto — Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de
Servico a Comunidade-(PSC), nota-se que ha prevaléncia no territdrio sergipano do
cumprimento da medida socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade, que de
acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, na realizacdo de atividades
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo superior a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos, bem como em programas

comunitarios governamentais.

Reportando-se ao risco social relacionado a vivéncia do conflito com a lei no
periodo da adolescéncia, observa-se que em Sergipe os territérios da grande Aracaju e
Agreste Central, concentram o maior numero de adolescentes a quem se atribui a préatica

infracional.

Analisando os indices apresentados no grafico que segue, é possivel notar que
os territorios da grande Aracaju, Centro Sul, Agreste Central e Sul Sergipano, possuem
0 maior numero de adolescentes em conflito com a lei, em cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servigo a
Comunidade - PSC) e medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade

(semiliberdade e internacdo) estas ultimas executadas através da Fundacdo Renascer.
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SERGIPE

N2 de adolescentes em conflito com Lei
(em cumprimento de MSE meio aberto)

SuUL

MEDIO SERTAO
LESTE

GRANDE ARACAJU 241
CENTRO SUL

BAIXO SAO FRANCISCO

ALTO SERTAO

AGRESTE CENTRAL 117

GRAFICO 25 - FONTE: RMA/2019

SERGIPE
N2 de adolescentes em conflito com a Lei
(cumprimento de MSE de restricao e privacao de liberdade)
[Fundacao Renascer]
SUL (7,5%) 28
MEDIO SERTAO (1,3%) 5
LESTE (4,3%) 16
GRANDE ARACAJU (61,7%) 229
CENTRO SUL (9,7%) 36

BAIXO SAO FRANCISCO (2,2%) 8
ALTO SERTAO (3,0%) 11

AGRESTE CENTRAL (10,2%) 38

GRAFICO 26 - FONTE: SIPIA/SINASE/2019
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A abordagem social na tipificagdo dos servicos socioassistenciais €
caracterizada como um servigo ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espaco
de moradia e/ou sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar atendimento e atividades
direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a construcdo
de novos projetos de vida. Neste seguimento, durante 2019 foram realizadas 87

abordagens sociais.

Compreender o contexto econdmico, social, politico e cultural no qual se
inserem criancgas e adolescentes € fundamental para o debate acerca dos motivos que as

impulsionam para as ruas. Ha uma ampla gama de fatores relacionados a essa questéo.

Neste seguimento, a Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA N° 1, de 15 de
Dezembro de 2016 em seu Art. 1° traz a definicdo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua como 0s sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que
utilizam logradouros publicos, areas degradadas como espaco de moradia ou
sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em situacdo de vulnerabilidade
e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos
familiares e comunitarios, prioritariamente situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema,
dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizados por
sua heterogeneidade como: género, orientacdo sexual, identidade de género, diversidade
étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posi¢do politica,

deficiéncia, entre outros.

Visualizam-se no grafico abaixo os nimeros de criancas e adolescentes que
acessaram em 2019 o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e que
estavam em vivéncia da violacdo de direitos em situacdo de rua, sendo que a regido
Centro Sul concentra 0 maior ndmero com 33 dos registros, seguindo da Grande

Aracaju com 26 registros.
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SERGIPE
Criancas e Adolescentes em situacao de rua (SCFV)

SuUL

MEDIO SERTAO

LESTE

GRANDE ARACAJU
CENTRO SUL

BAIXO SAO FRANCISCO
ALTO SERTAO

AGRESTE CENTRAL

GRAFICO 27 - FONTE: MC/SISC (4° TRIM/2019)

No que tange ao trabalho infantil, sendo esta uma pratica que atinge criancgas e
adolescentes expostas precocemente aos riscos do trabalho desprotegido é possivel
visualizar no gréfico abaixo, que Sergipe tem 636 campos marcados no que concerne a
criancas pertencentes a familia com tal pratica, dentre estas a maioria encontra-se no
municipio de Graccho Cardoso, 0 que sinaliza para nés alerta de possiveis sub
notificacdes, visto que municipios populosos, com grande expressdo em feiras livres e
que historicamente sdo pautados por Termo de Ajuste de Conduta (TAC) aparecem com
nimeros inexpressivos. Para tanto, cabe aqui mencionar a disparidade ponderada no
grafico seguinte que traz andlise do publico prioritario vinculado ao Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) que evidencia oferta do referido
servico no médio Sertdo, regido que se situa 0 municipio evidenciado com maior
nimero de marcacdo no CADUNICO quando se trata de oferta do servico esta com o

menor namero, ficando expressiva a regido Centro Sul.

Assim, observa-se o registro de uma alta incidéncia de criancas/ adolescentes
que frequentam o SCFV dentre o publico prioritario no Centro Sul, Grande Aracaju e

Alto Sertdo (vide grafico SCFV), territorios que desde o ultimo Censo (2015)
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apresentam-se enquanto 0s que possuem criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil.

SERGIPE
INCIDENCIA DE TRABALHO INFANTIL
Riachao do Dantas [ 10
Frei Paulo M 10
Santana do Sao Francisco [l 10
Sao Cristovao M 11
Tobias Barreto [l 11
Porto da Folha M 12
Itabaianinha M 12
Aracaju I 13
Propria M 13
Ilha das Flores I 13
Itabaiana M 16
Riachuelo M 16
Areia Branca [l 16
Estancia I 17
Indiaroba I 18
Monte Alegre de Sergipe I 20
Umbauba [N 21
Japaratuba [N 26
Pedrinhas NN 27
Cristinapolis [N 30
Poco Redondo IS 31
Nossa Senhora do Socorro N 37
Santa Luzia do Itanhy NN 45
Feira Nova (IS 53
Gracho Cardoso NN 148

GRAFICO 28 - FONTE: CADUNICO/0UT/2019
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SERGIPE
Trabalho Infantil (0 a 14 anos)
(SCFV)

SuL

MEDIO SERTAO
LESTE

GRANDE ARACAJU
CENTRO SUL 178
BAIXO SAO FRANCISCO

ALTO SERTAO

AGRESTE CENTRAL

GRAFICO 29 - FONTE: MC/SISC (4° TRIM/2019)

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes € uma das formas mais
perversas de violéncia, pois se caracteriza pelo uso da sexualidade desta populacdo, de
maneira a violar os seus direitos sexuais e sua intimidade. Esta faceta da violéncia,
apresenta-se de maneira desigual e é estabelecida pelas relacbes de poder, mando e

obediéncia, principalmente quando a vitima é uma crianga e/ou um adolescente.

Abuso sexual infantil é o envolvimento de uma crianca em atividade sexual que ele ou
ela ndo compreende completamente, é incapaz de consentir, ou para a qual, em fungéo
de seu desenvolvimento, a crianga ndo estd preparada e ndo pode consentir, ou que
viole as leis ou tabus da sociedade. O abuso sexual infantil é evidenciado por estas
atividades entre uma crianca e um adulto ou outra crianca, que, em razéo da idade ou
do desenvolvimento, estd em uma relacdo de responsabilidade, confianga ou poder
(WORLD HEALTH ORGANIZATION — WHO -, 1999, P. 7 APUD NEVES ET
ALL 2010).
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Conforme dados visualizados no grafico abaixo relativo a vivéncia da

violacdo de direito abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes visualiza-se

que a regido da grande Aracaju € a que mais apresenta tais fatos registrados pela

Secretaria de Seguranc¢a Publica com 46% dos casos, seguindo da regido Sul com 13,3

%, a regido Centro Sul 9%, Alto Sertdo 8,3%, Baixo Sdo Francisco 7,8%, Agreste

Central 7,3%, Leste 6,8% e Médio Sertdo 1,4%.

SERGIPE
Ocorréncias (Abuso e Exploracdo sexual de criangas e
adolescentes (2019)

SUL (13,3%)

MEDIO SERTAO (1,4%)
LESTE (6,8%)

GRANDE ARACAJU (46,0%) 290
CENTRO SUL (9,0%)

BAIXO SAO FRANCISCO (7,8%)

ALTO SERTAO (8,3%)

AGRESTE CENTRAL (7,3%)

GRAFICO 30 - FONTE: CEACRIM/SSP/SE/2019

Realizando analise a respeito da faixa etéria de idosos, tomando como fonte de

dados a Secretaria de Seguranca Publica, dados abaixo mostram que 217 idosos

passaram por situacdo de serem abusados com a prética de crimes. Dentre estes 57,6%

estdo situados na Grande Aracaju, 12,9% na regido Sul, 10,1% Agreste Central, 5,5%
Médio Sertdo, 4,6% no Centro Sul, 4,1% Alto Sertéo, 3,2% Baixo S&o Francisco e 1,8%

na regido Leste.
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SERGIPE
Crimes contra o Idoso (2019)

SUL (12,9%) 28
MEDIO SERTAO (5,5%) 12

LESTE (1,8%) 4

GRANDE ARACAJU (57,6%) 125
CENTRO SUL (4,6%) 10
BAIXO SAO FRANCISCO (3,2%) 7
ALTO SERTAO (4,1%) 9
AGRESTE CENTRAL (10,1%) 22
o J

GRAFICO 31 - FONTE: CEADRIM/SSP/SE/2019

No que diz respeito a idoso em situacdo de isolamento realizamos nossa analise
a partir do preposto nas perguntas frequentes do SCFV (2013) que traz tal situagédo de
risco como a auséncia de relacionamentos regulares e cotidianos, bem como a reducao
da capacidade ou oportunidade de comunicar-se. Situacdes de adoecimento grave ou de
longos tratamentos, sequelas de acidentes, deficiéncias que conferem as pessoas uma
estética diferente, envelhecimento com restricGes de deslocamento e outras situagdes
dessa natureza tendem a dificultar a convivéncia entre as pessoas, tanto no ambito

familiar quanto no comunitério.

A partir da observacao do gréafico abaixo, percebe-se que em 2019 o Servico de
Convivéncia teve vinculado as suas atividades o quantitativo de 646 idosos que
compuseram o publico prioritario por estar em situacdo de risco/ isolamento social,
estando a maioria deste centrados na regido do baixo S&o Francisco com 147 destes,

superando a regido da Grande Aracaju com 121 usuarios.
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SERGIPE
Idosos em situacao de isolamento
(SCFV)

SuL

MEDIO SERTAO

LESTE

GRANDE ARACAJU
CENTRO SUL

BAIXO SAO FRANCISCO 147

ALTO SERTAO

AGRESTE CENTRAL

GRAFICO 32 - FONTE: MC/SISC (4° TRIM/2019)

Uma violacdo de direito de grande expressao historicamente dada a vivéncia
em uma sociedade machista e excludente é a pratica de violéncia doméstica, tendo como

vitima as mulheres.

Contrariando a Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006, a Lei Maria da Penha,
gue em seu Art. 2° evidencia que toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social, infelizmente na sociedade muito sdo os

crimes praticados contra mulheres.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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No grafico abaixo observa-se os altos indices de registros de ocorréncia sobre
violéncia contra a mulher em 2019 em um total de 9.686 registros, dentre estes 59,1%
na regido da Grande Aracaju, 11,3 no Agreste Central, 8% na regido Centro Sul, 6, 8%
Sul, 5,2% Alto Sertdo, 4,7% Baixo S&o Francisco, 3,1 Leste e 1,8% Médio Sertdo.

e A
SERGIPE

Ocorréncia sobre violéncia contra a Mulher
(Lei Maria da Penha - 2019)

SUL (6,8%)

MEDIO SERTAO (1,8%)
LESTE (3,1%)

GRANDE ARACAIJU (59,1%) 5725
CENTRO SUL (8,0%)

BAIXO SAO FRANCISCO (4,7%)

ALTO SERTAO (5,2%)

AGRESTE CENTRAL (11,3%)
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No que concerne a oferta feita na rede municipal, dos servigos de Protegédo
Social Especial de Alta Complexidade, cuja descricdo geral permeia a oferta de
acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou individuos
com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecdo integral. A
organizagdo do servigo deverd garantir privacidade, o respeito aos costumes, as
tradicOes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raca/etnia, religido,

género e orientacao sexual.

Sd0 aqueles que garantem protecdo integral — moradia, alimentacao,

higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
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referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo

familiar e, ou, comunitario, no &mbito da oferta municipal a participacdo estadual

permeia a de cofinanciar, apoiar tecnicamente e capacitar.

Sergipe apresenta a seguinte rede de acolhimento

11 abrigos municipais;

04 Abrigos municipais regionais;

13 Casas lares municipais;

09 Casas lares regionais;

01 Abrigo Municipal para populagdo em situacdo de rua;
01 Abrigo municipal para mulheres vitimas de violéncia;
01 Republica municipal para jovens;

01 Casa lar municipal para idosos;

01 Abrigo municipal para idosos;

15 Instituicdes de acolhimento para idosos (N&o Governamental)

Vale salientar que atualmente o Estado de Sergipe conta com uma rede de

unidade de execucdo direta, com quatro unidades, a saber:

Abrigo Regional de Carmopolis para acolhimento a Criancas e
Adolescentes

Abrigo Regional de Frei Paulo para acolhimento a Criangas e
Adolescentes

Casa de Passagem para acolhimento a Populacdo em Situacdo de Rua

Abrigo para Mulheres Vitimas de Violéncia com iminéncia de morte

7.3.PROGRAMAS COMPLEMENTARES

Os Programas Complementares sdo agdes que possuem inicio, meio e fim, e

sdo utilizadas para complementarem a oferta de um servigo. Trata-se de instrumentos de

organizagdo com objetivo de alcance de metas, sendo mensuradas por indicadores
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preestabelecidos. Os programas ndo sao tipificados como nos servigos, pois cada
municipio possui uma realidade diferente, com programas especificos conforme suas

necessidades.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa da Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (SENARC), que contribui para o combate & pobreza e a
desigualdade no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos principais:
complemento da renda; acesso a direitos; e articulagdo com outras acdes a fim de

estimular o desenvolvimento das familias.

A gestdo do Programa Bolsa Familia é descentralizada, ou seja, tanto a Unido,
quanto os estados, o Distrito Federal e os municipios tém atribuicdes em sua execucao.

Em nivel federal, o Ministério da Cidadania é o responsavel pelo Programa.

Conforme visualizamos no grafico abaixo, relativo a populacdo Sergipana,
289.015 sdo beneficiarias do PBF dentre as 485.370 familias cadastradas no
CADUNICO.

4 N\

SERGIPE
Familias cadastrasdas x Familias beneficidrias

DEZ - ANO 2019 280.015 485.370

B FAMILIAS CADASTRADAS  m FAMILIAS BENEFICIARIAS

GRAFICO 34: CECAD/2019

Realizando analise a respeito da distribuicdo de beneficiarios nas regides
sergipanas, observa-se que a regido da grande Aracaju € a que concentra maiores indices
de familias beneficiarias do PBF com 82.125 beneficiarios, fato que nos leva a reflexdo
de ser esta area a mais populosa do estado, seguido da regido centro sul com 41.822, da

regido sul 40.989 e as demais regides conforme grafico abaixo.
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SERGIPE
No Familia beneficidrias PBF (2019)
Total: 280.015

SuL

MEDIO SERTAO
LESTE

GRANDE ARACAJU 82125
CENTRO SUL

BAIXO SAO FRANCISCO

ALTO SERTAO

AGRESTE CENTRAL
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As condicionalidades sdo os compromissos assumidos pelas familias e pelo
poder publico nas areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social para continuidade no
recebimento dos beneficios do Programa Bolsa Familia. Traz para o servi¢o publico

especial apoio na oferta a servicos complementares para a garantia de protecéo social.

Assim, diante da andlise do cenario de Sergipe, observa-se no grafico abaixo
que 9.717 familias se encontravam em situacdo de descumprimento das
condicionalidades seja no Beneficio Variavel Jovem (BVJ) ou no Programa Bolsa

Familia, com as distribuicdes por regido conforme grafico abaixo.
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SERGIPE
N. de Familias em descumprimento de
condicionalidades (Nov/2019)
SUL
MEDIO SERTAO
LESTE
GRANDE ARACAJU 2743
CENTRO SUL
BAIXO SAO FRANCISCO

ALTO SERTAO

AGRESTE CENTRAL

GRAFICO 36 - FONTE: SIGPBF/SICON/2019

O Programa Crianca Feliz (PCF) surge como uma importante ferramenta
para que familias com criancas entre zero e seis anos oferecam a seus pequenos meios

para promover seu desenvolvimento integral.

E uma estratégia alinhada ao Marco legal da Primeira Infancia que traz as
diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas para a primeira
infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no

desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano.
De acordo com o Art. 99 do Decreto n® 9.579/2018, os objetivos do PCF s&o:

e Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento integral da crianga na primeira;
e Apoiar a gestante e a familia na preparacdo para 0 nascimento e nos

cuidados perinatais;
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e Colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o
papel das familias para o desempenho da funcéo de cuidado, protecéo e
educacdo de criancas na faixa etaria de até seis anos de idade;

e Mediar 0 acesso da gestante, das criancas na primeira infancia e de suas
familias as politicas e servigos publicos de que necessitam;

e Integrar, ampliar e fortalecer acbes de politicas publicas voltadas para

as gestantes, criancas na primeira infancia e suas familias.

Nesse contexto, o Estado de Sergipe aderiu ao programa em dezembro de
2016, por meio do Termo de Aceite firmado em 02/12/2016, realizando trabalho com
foco nas familias com criancas na fase da primeira infancia. Dentre 0s 75 municipios do
Estado, 73 municipios sdo elegiveis para adesdo ao programa, dos quais, até o ano de
2019, 69 municipios realizaram a adesdo ao programa, conforme destruicdo dos

municipios por regido (grafico abaixo).

(" SERGIPE
Municipios que aderiram ao PCF

SuL
MEDIO SERTAO

LESTE

GRANDE ARACAIU
CENTRO SUL

BAIXO SAO FRANCISCO
ALTO SERTAO

AGRESTE CENTRAL

NAO EXECUTA m EXECUTA

GRAFICO 37 - FONTE: MC/2019
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Vale ressaltar que o Programa Crianca Feliz tem caréater intersetorial, ou seja,
envolve varias politicas publicas com a finalidade de promover o desenvolvimento
integral das criancas na primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de
vida. Sendo assim, o Programa Crianca Feliz agrega as politicas de assisténcia social,
educacdo, cultura, satde, direitos humanos, direitos da crianca e do adolescente, entre
outras, tendo como principal aporte de intervencdo o desenvolvimento infantil através

do trabalho realizado pela equipe de visita domiciliar as familias.

Em Sergipe, durante o ano de 2019 ja foram realizadas 365.456 visitas,
conforme € possivel observar no grafico abaixo a distribuicdo destas por regido, a um
publico alvo de aproximadamente 9700 familias, que possuem em seu nucleo: criangas
de 0 a 36 meses, de 0 a 72 meses (BPC) e gestantes, no intuito de fortalecer os vinculos
familiares e comunitérios, bem como estimular o desenvolvimento infantil na primeira

infancia.

SERGIPE
Visitas Realizadas PCF - Total: 365.456

SuUL 61041

MEDIO SERTAO

LESTE

GRANDE ARACAIJU
CENTRO SUL

BAIXO SAO FRANCISCO 62787
ALTO SERTAO

AGRESTE CENTRAL 67112

GRAFICO 38 - FONTE: MC/2019
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Cabe ressaltar, que o PCF prioriza criancas e familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, nos seguintes recortes:

. Gestantes, criancas de até 36 (trinta e seis) meses e suas familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia;

. Criancas de até 72 (setenta e dois) meses e suas familias beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada; e

. Criancas de até 72 (setenta e dois) meses afastadas do convivio familiar
em razdo da aplicacdo de medida de protecdo prevista no art. 101, caput, incisos VII e
VIII, da Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, e suas familias.

Observa-se no grafico que segue, que embora as criangas com até 72 meses e
suas familias beneficiarias do BPC facam parte do publico prioritario do PCF, ainda
existe uma baixa adesdo por esse publico.

A discriminacdo baseada em deficiéncia manifesta-se em marginalizacdo na
alocacdo de recursos e em tomadas de decisdo. Criangas com deficiéncia ndo devem ser
consideradas simplesmente como objeto de caridade. Elas tém os mesmos direitos que
outras criancas — por exemplo, o direito a vida e a oportunidades que implicam bons
cuidados de salde, nutricdo e educacdo, direito de manifestar suas opinides e de
participar de tomadas de decisao e de ter igual protecdo nos termos da lei. As criangas
com deficiéncia devem estar no centro dos esfor¢os no sentido de construir sociedades
inclusivas e equitativas — ndo s6 como beneficiarios, mas como agentes de mudancas.

Realizando anélise do grafico abaixo, observa-se o cenario de crianca na faixa
etaria da primeira infancia que estfo cadastradas no Cadastro Unico em comparativo a
meta dos municipios da regido que pactuaram oferta do Programa Crianca Feliz.
Levando em consideracdo o dado, fica evidenciado que os quantitativos de criangas na
faixa de 0 a 06 anos desafiam o poder publico em langar olhar especifico para este
recorte etario com oferta de servigos e inclusive potencializando a oferta de SCFV téo
fragil em Sergipe para tal seguimento.
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SERGIPE
META - PCF E CRIANCAS NO CADUNICO

SUL (7,3%)

MEDIO SERTAO (15,9%)
LESTE (10,2%)

GRANDE ARACAJU (1,8%)
CENTRO SUL (4,0%)

57585

18737

BAIXO SAO FRANCISCO... 12602

ALTO SERTAO (7,4%)
AGRESTE CENTRAL (9,4%) 18034
META PCF M Criancas (0 a 6 anos) CADUNICO)

16083

GRAFICO 39 - FONTE: MC/CADUNIC0/2019
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Apesar de ser o territorio com a segunda menor meta de atendimento no PCF, o

médio sertdo tem o melhor resultado em termos de cobertura, com 16 % das criangas
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cadastradas no CADUNICO inseridas no Programa Crianca Feliz. No entanto, outras
variaveis precisam ser analisadas como o porte dos municipios da regido, situacao
socioecondmica das familias, dentre outras, para poder fazer uma analise detalhada da
abrangéncia do PCF no territorio estadual.

No que se refere as equipes que atuam no Programa Crianca Feliz, a Portaria n°
2.496/2018 da Secretaria Nacional de Protecao e Desenvolvimento Humano, em seu art.
3°, dispde sobre o quantitativo de profissionais que devem ser contratados de acordo
com a meta fisica aceita, ou seja:

1. Um visitador para cada trinta beneficiarios do PCF integrantes da meta
aceita;

2. Um supervisor para até quinze visitadores

Opcionalmente os municipios podem integrar as equipes do PCF a figura do
Coordenador. Embora ndo haja legislacdo especifica que exija que 0s municipios
contratem profissional para desempenhar essa funcdo, alguns municipios, em especial
0S que apresentam quantitativo alto de metas pactuadas, apresentam essa figura em sua
equipe, com o objetivo de aprimorar as a¢Ges de articulacdo nos territorios e apoiar as
equipes de Supervisores e Visitadores.

No que diz respeito a programas sinalizamos ainda o Programa Nacional de
Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho Programa Acessuas Trabalho cujo
objetivo € promover o0 acesso dos usuarios da Assisténcia Social a oportunidades no
mundo do trabalho.

As acOes realizadas pela equipe do ACESSUAS Trabalho utilizam a
articulacdo como estratégia fundamental e transversal a todas as atividades, e sdo

divididas em quatro eixos:

Identificacdo e sensibilizagdo de usuarios;

e Desenvolvimento de habilidades pessoais e orientacdo para 0 mundo do
trabalho;

e Acesso a oportunidades;

e Monitoramento do percurso dos usuarios no mundo do trabalho.
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Para tanto, dos municipios Sergipanos elegiveis para a pactuacdo de meta para
oferta deste programa foi de apenas 19 municipios, apresentando como meta global de
9.200 beneficiarios/ vagas, conforme distribuicdo da meta por regido do estado. Cabe
mencionar que durante os anos de pactuacdo até 2020 os 20 municipios pactuados
inicialmente, sendo que o municipio de Itabaianinha optou em devolver o recurso e 0s
19 (Aracaju, Barra dos Coqueiros, Carmopolis, Estancia, Frei Paulo, Itabaiana,
Itaporanga, Japaratuba, Lagarto, Nossa Senhora da Gloria, Nossa Senhora do Socorro,
Nossa Senhora das Dores, Porto da Folha, Rosério do Catete, Santa Rosa de Lima,
Santo Amaro da Brotas, Sdo Cristovdo, Simdo Dias e Tobias Barreto) que persistiram

na execucao do referido programa foram pactuadas 9.700 vagas.

Ja cumpriram suas metas 08 municipios Sergipanos (Barra dos Coqueiros,
Carmopolis, Nossa Senhora da Gloria, Nossa Senhora das Dores, Porto da Folha,
Rosério do Catete, Santo Amaro da Brotas e Tobias Barreto), ou seja, 40,8% da meta do

programa foi executada.

Para tanto, observa-se no grafico abaixo distribuicdo de vagas por municipios e
a execucdo, sendo que dois municipios ja se encontram em finalizacdo da meta com

percentuais acima de 80%. Itaporanga D’Ajuda (87%), Itabaiana (81%).

Vale destacar, os municipios que alcancaram menos de 50% da meta pactuada
em 2019 N. S. do Socorro (47%), Frei Paulo (25%), Simé&o Dias (24%), Aracaju (16%),
Sao Cristovao (6%), Estancia (5%). Ademais dois municipios ndo haviam iniciado a
execucdo em 2019: Santa Rosa de Lima e Japaratuba. O municipio de Lagarto,
destacado no grafico com pendéncia, continua em negociacdo com o Ministério da
Cidadania.
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No que diz respeito a padrdo de servigcos recursos humanos a equipe de
referéncia do Programa Acessuas devera ser composta por: 1 coordenador de nivel
superior; 1 técnico de nivel superior; 1 técnico de nivel médio. Para municipios de
Pequeno Porte | a equipe do Programa Acessuas poderd ser composta por: 1

GRAFICO 41 - FONTE: SISACESSUAS/2019

coordenador de nivel superior; 1 técnico de nivel médio.
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Dando seguimento aos programas complementares, as A¢des Estratégicas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI) correspondem a uma
série de iniciativas criada em 2013 como parte de um processo de redesenho do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

O trabalho infantil é uma violacdo dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes a vida, a salde, a educacéo, ao brincar, ao lazer, a formacéo profissional e
a convivéncia familiar. Todas as formas de trabalho infantil sdo proibidas para criangas
e adolescentes com menos de 16 anos de idade (Art. 7°, inciso XXXIII da Constituicdo
Federal de 1988). A Unica excecdo é a Aprendizagem Profissional, a partir dos 14 anos.
O trabalho noturno, perigoso ou insalubre e as atividades que por sua natureza ou
condicdes em que sdo executadas comprometem o pleno desenvolvimento fisico,
psicoldgico, cognitivo, social e moral das criancas e adolescentes, € terminantemente

proibido para pessoas com menos de 18 anos de idade.

As AEPET]I estruturam-se em cinco eixos:

o Informacdo e mobilizacdo a partir das incidéncias de trabalho infantil,
para o desenvolvimento de a¢des de prevencao e erradicacéo;

o Identificacdo de criancas e adolescentes em situacédo de trabalho infantil;

o Protecdo social para criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil e suas familias;

o Apoio e acompanhamento das ac¢Oes de defesa e responsabilizacéo;

. Monitoramento das a¢des do PETI.

Em Sergipe, 14 municipios sdo cofinanciados sendo eles: Amparo de S&o
Francisco, Brejo Grande, Canhoba, Cedro de Sdo Jodo, Ilha das Flores, Japoatd,
Malhada dos Bois, Muribeca, Nedpolis, Pacatuba, Propria, Santana de S&o Francisco,
Sdo Francisco, Telha. A Secretaria Estadual vem desde 2019 realizando apoio técnico
constante, inclusive ampliando a discussdo para 0s 75 municipios Sergipanos
independente de serem cofinanciados pelo governo Federal, visto que o Trabalho

Infantil se apresenta como uma relevante violagcdo dos direitos humanos de criancas e
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adolescentes e Sergipe com cobertura 100% de CREAS pode fazer trabalho especifico

vinculado a este equipamento.

8 CONTROLE SOCIAL

Em Sergipe, o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) esta descrito
na Lei 7.705 de 01 de Outubro de 2013 Art. 1. Fica reestruturado o Conselho Estadual
de Assisténcia Social- CEAS, 6rgdo colegiado de carater deliberativo, consultivo e
normativo, de programas da area social desenvolvidos pelo Governo do Estado de

Sergipe.

Para tanto, conforme previsto nas legislacbes vigentes é de composicdo
paritaria entre representantes da sociedade civil e do governo, com 09 (nove)
representantes em cada representacdo, para 0 mandato de 02 (dois) anos permitida

apenas uma reconducao.

Sdo comissbes que compdem o referido CEAS, descritos em seu regimento

interno as seguintes:

° Comissao de Politica da Assisténcia Social;

° Comissao de Normas da Assisténcia Social;

) Comisséo de Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social;

) Comissao de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social;

° Comissao de Etica;

Assim, considerando que Sergipe cumpre o disposta no Art. 30 da LOAS em
sua perspectiva de possuir Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), segue
abaixo resultado de monitoramento realizado com estes, o qual sinaliza para realizagdes
de intervencdes especificas para o adequado funcionamento desse relevante espaco

deliberativo na Politica de Assisténcia Social.
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A partir da pesquisa realizada em parceria pela SEIAS e CEAS, foi
identificado que 8% dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ndo possuem
regimento interno aprovado. Ademais, 36% informou na pesquisa que ndo possuem
Plano de Acdo elaborado, sinalizando a auséncia de um planejamento acerca das agdes,

conforme os gréaficos abaixo.
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CMAS'S possui Regimento Interno?

oo [l

GRAFICO 42 - FONTE: PESQUISA CEAS/SEIAS/2020

SERGIPE
Plano de Acao dos CMAS's

GRAFICO 43 - FONTE: PESQUISA CEAS/SEIAS/2020
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A pesquisa mostrou ainda que 42 CMAS possuem comissdes tematicas
constituidas para analise de questbes relevantes que subsidiam as deliberagdes dos
conselhos, dos quais 25 possuem entre uma ou duas comissfes e 16 possuem entre 3 e
quatro comissdes. Apenas 1 conselho possui 8 comissfes. Sobre a questdo, ndo foi
possivel identificar quais as principais tematicas das comissdes instituidas. Vale
destacar que 33 conselhos ndo possuem comissfes tematicas para aprofundamento das

pautas deliberadas no pleno.

s N
ComissOes tematicas em funcionamento

Possuem 8 comissdes h 1

o e N s
comissoes
o e I s
comissoes

GRAFICO 44 - FONTE: CEAS/SEIAS/2020

9 RECURSOS FINANCEIROS

A Politica de Assisténcia Social, de oferta organizada através do Sistema Unico
de Assisténcia Social, € politica de responsabilidades tripartite, que viabiliza o sistema
descentralizado e participativo em todo o territério nacional, além de propor a
articulacdo entre os trés eixos balizadores dessa politica publica: a gestdo, o

financiamento e o controle social.

Neste seguimento, cabe mencionar que nos ultimos anos, o SUAS, vem
enfrentando o corte de recursos e de orcamento, o governo federal ndo garante o repasse

necessario para sua manutencdo, sendo necessarias recomposicdes orcamentarias.
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Para tanto, no grafico abaixo, verifica-se o repasse do governo federal para a
FEAS Sergipe, possivel analisar os aumentos do repasse sinalizados pelo montante
voltado a operacionalizagdo do Capacita SUAS e os cortes ao longo dos anos.

e A\
SERGIPE
Repasses do Governo Federal para o FEAS
R$2.148.758,72
R$1.290.066,31
R$565.333,62 R$853.357,79
R$191.389,03 R$217.453,30
9 2014 2015 2016 2017 2018 2019 )
GRAFICO 45 - FONTE: MC/2020
PSEALTA-| PSEALTA- |GESTAODO 12INF. NO CAPACITA
ANO AEPETI cPOP CCAEADO SUAS IGDPBF PCF ACESSUAS SUAS SUAS
2014 R$ 72.000,00 # # R$94.419,87 | R$ 401.846,44 # # # R$ 721.800,00
2015 # R$50.000,00 | R$100.000,00 | R$14.737,35 | R$400.596,27 # # # #
2016 | R$192.000,00 |R$90.000,00 | R$165.000,00 | R$233.495,04 | R$ 275.913,68 # # R$578.190,00 | R$614.160,00
2017 | R$144.000,00 |R$90.000,00 | R$100.000,00 | R$266.393,94 | R$ 252.963,85 # # # #
2018 # R$ 10.000,00 # # R$69.789,03 | R$41.600,00 | R$ 70.000,00 # #
2019 # R$20.000,00 | R$45.000,00 | R$75.113,50 | R$77.339,80 # # # #

Para tanto, abaixo se visualiza o quadro de saldos em conta em 31 de

TABELA 1 - FONTE: MC/2020

dezembro de 2019 disponivel para a operacionalizacdo dos servicos e programas
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socioassistenciais, além da cota orcamentaria destinada anualmente pelo governo do

estado para fins de operacionalizacdo das a¢cdes necessarias.

CONTA

CORRENTE — BLOCO DA PSE SALDO R$

Banco do Brasil
BLOCO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
6740.7 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - RS 300.777,37
PSEMAC

Total RS 300.777,37

GESTAO SALDO R$
6637-0 IGD/ INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA/ SUAS RS 125.400,31
6634-6 IGDPBF/INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA/BOLSA FAMILIA RS 1.713.886,30
Total R$ 1.839.286,61

PROGRAMAS SOCIOASSITENCIAS SALDO R$

663X AEPETI- ACOES ESTRATEGICAS DO PROGRAMA DE ERRADICCAO DO

TRABALHO INFANTIL R$ 358.855,57
6672-9 PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS - PCF RS 354.951,27
6769-5 ACESSUAS TRABALHO RS 69.576,63
6748-2 CONECTA SUAS RS 42.980,58
Total R$ 826.364,01

CAPACITAGAO SALDO R$
6648-6 CAPACITASUAS R$ 1.700.717,70
Total R$ 1.700.717,70
Valor Geral para reprogramagao RS 4.667.145,73 (saldo em
31/12/2019)

TABELA 2 - FONTE: MC/2019

No tocante ao Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), ndo possui equipe

designada exclusivamente para monitorar o repasse do governo federal para o Estado,

bem como para acompanhar o cofinanciamento estadual para 0s municipios ou ainda

prestar apoio técnico para o planejamento e correta execucgdo dos recursos. Mas, diante
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de sua responsabilidade de manter cofinanciamento fundo a fundo de forma automatica
e regular vem se dando dentro desses parametros desde 2019 com o repasse mensal de
R$ 1 000 000 (um milhdo de reais).

10 METAS

Considerando o diagndstico constante neste PEAS descrito no item Cenério
Sergipano e a Estrutura do SUAS em Sergipe, bem como, os instrumentos de
planejamento e orcamentario do Governo do Estado de Sergipe, metas pactuadas
nacionalmente e no ambito estadual para o SUAS e a ultima Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social, segue as metas propostas para o ciclo de 2020 a 2023.

Para o alcance das mesmas devera ser levado em consideracdo o contexto de
convivéncia com a pandemia, tomando como base para as intervencgdes as metodologias

com aporte presencial, virtual ou hibrida.
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
Realizar um estudo técnico | eRealizar analise das | eEstudo realizado.
de viabilidade para realizacdo necessidades de RH para

Ampliagao da Equipe
Estadual de
Assisténcia Social

Fontes:

FEAS

RECURSOS
PROPRIOS
RECURSOS FEDERAIS
RECURSOS
EXTRAORDINARIOS
(PORTARIA N2 378,
DE 7 DE MAIO DE
2020)

do concurso.

adequacdo as normativas;
e Realizar anadlise de impacto

financeiro na Folha de

Pagamento.
Elaborar minuta de edital | e Compor comissdo de trabalho | e Edital elaborado.
para realizagdo do concurso com a SEAD; e Edital aprovado na
publico. e Pactuar nas instdncias de | CIB e CEAS.

deliberagdo (CIB e CEAS).

Realizar concurso publico | e Publicagio de edital; e Concurso  publico
para estruturagdo das areas | eRealizagdo dos tramites de realizado;

do SUAS (protegBes, |  execuc3o. eN2 de profissionais
vigilancia, gestdo do convocados.
Trabalho, FEAS, regulacdo,

Cadastro Unico e Controle

Social)

Realizar credenciamento | e Elaborar edital de | eProjeto elaborado;
para contratagdo temporaria contratagao; e N2 de profissionais

de profissionais (AEPETI E
PROGRAMA CRIANCA FELIZ)

e Contratar temporariamente
os profissionais.

contratados.
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE

METAS

ESTRATEGIAS

INDICADORES 2020

2021 2022 2023

Realizar Processo seletivo
simplificado para
contratacdo tempordaria de
07 profissionais para o SUAS

e Elaborar minuta do edital do
PSS;

e Realizar tramites legais para o
PSS;

e Convocar os profissionais

e N2 de profissionais
do PSS contratados.

Regulamentagao da
Politica de
Assisténcia Social

Fonte: FEAS

Encaminhar para aprovacao

eElaborar minuta a ser

e Minuta da Lei

Cofinanciar Servigos
e Beneficios da
Assisténcia Social

Fonte: FUNCEP

a Lei Estadual de Assisténcia encaminhada a ALESE; elaborada;

Social e Pactuar nas instancias de | e Minuta aprovada na
deliberacdo (CIB e CEAS). CIB e CEAS.

Elaborar diretrizes e | eElaborar minuta; e Diretrizes e

parametros estaduais para | e Pactuar na CIB e deliberar no parametros

plano de providéncias. CEAS. aprovados.

Elaborar diretrizes de | eElaborar minuta; e Diretrizes

utilizagdo do SISCOFE e Pactuar na CIB e deliberar no | elaboradas e
CEAS. aprovadas.

Garantir cofinanciamento | e Garantir na LOA recursos e | eTotal de recursos

com repasse mensal e orcamento; orgados e

continuado conforme | e Realizar processo de | disponibilizados;

pactuacdo realizada através planejamento e prestacdao de | e Repasse regular

da Resolucdo 04 CIB/SE. contas; realizado.
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
(31/05/2019) e Apresentacdo de relatorios na
CIB e CEAS.

Ampliar em 92,7 % o ° Definir critérios; ° Critérios

cofinanciamento dos ° Pactuar nas instancias aprovados;

beneficios eventuais, de deliberacdo (CIB e CEAS). ° Ne de

alcangando 100% dos municipios

municipios Sergipanos. cofinanciados;

Cofinanciar 38 municipios . Definir critérios; ° Ne de

sergipanos com oferta de ° Pactuar nas instancias Municipios

PAEFI até 2023 de deliberagdo (CIB e CEAS) cofinanciados

Cofinanciar 37 municipios . Definir critérios; ° Critérios

com oferta de medidas ° Pactuar nas instancias aprovados;

socioeducativas de deliberagdo (CIB e CEAS) ° Ne de
Municipios

cofinanciados
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
Cofinanciar a aquisicio de ° Analise do publico; ° Proposta
bens permanentes e de ° Elaboragdo da Proposta; elaborada;
consumo para implantacdo ° Defini¢do dos critérios; ° Proposta
de Ludotecas vinculadas ao ° Pactuacdo nas aprovada na CIB e
Servico de Convivéncia e instancias de deliberagdo (CIB CEAS;
Fortalecimento de Vinculos e CEAS). ° Ne de
(SCFV)  em 100% dos Municipios

municipios até 2023

cofinanciados;
° Total do valor
investido.

Cofinanciar a aquisicdo de

kits com materiais
permanentes, material de
consumo, material

pedagdgico e ludicos, para as
unidades da Prote¢do Social
Especial em 100% dos
municipios até 2023.

° Definir critérios;
° Pactuar nas instancias
de deliberagdo (CIB e CEAS)

° Critérios
aprovados;

° Ne de
Municipios
cofinanciados.
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METAS - SUAS SERGIPE

AGOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
Implantar Sistema | e Criar Grupo de Trabalho para | e Grupo criado;
informatizado desenvolvido definir  funcionalidades do | eSistema

) pelo setor de tecnologia da sistema; desenvolvido e

!mplanta-r sistema informacdo da SEIAS. e Desenvolver a aplicacdo; pactuado na CIB e

informatizado de s Al .

lanei ¢ e Pactuar nas instancias de CEAS;

P aneja[nen N € deliberagdo (CIB e CEAS). ¢ Sistema implantado.

prestacdo de contas - — .. .

cofinanciamento Capacitar os profissionais | e Definir critérios; o Critérios aprovados;
para utilizagdo do sistema | ePactuar nas instdncias de | e Capacitacdo

estadual (SISCOFE) . . . .
nos ambitos estadual e | deliberagdo (CIB e CEAS). realizada;

Fonte: Recursos municioal NS de Municioi

Proprios pal. o N° .e unicipios

capacitados;
e N2 de profissionais
capacitados;

Implementa¢do do | Realizar um diagndstico de | eRealizar andlise sobre os | e Diagndstico

Plano Estadual de | gestdo do trabalho. Recursos Humanos; elaborado e

Educagdo pactuado no NEEP/

Permanente SUAS.

Elaborar Plano de Educagdo | e Ativacdo do NUEP/SUAS; e Plano elaborado e

Fonte: Permanente e Pactuar nas instancias de aprovado.

FEAS deliberacgdo (CIB e CEAS).
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METAS - SUAS SERGIPE

AGOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
RECURSOS Executar 22 e 32 etapa do | eMeta 22 e 32 etapas do | eN¢ de cursos

PROPRIOS CAPACITASUAS CAPACITASUAS executadas; ofertados;

RECURSO FEDERAL e 2.056 cursistas informados | e N2 de cursistas.

(CAPACITASUAS) no sistema do capacita SUAS.

Capacitar gestores, | Capacitar  gestores  nas | eldentificar publico; eN2 de municipios

técnicos, funcionalidades do Cadastro | e Estruturar ementa; capacitados;

profissionais de nivel | Unico  em  100%  dos | ePactuar  nas instancias | ®N2 de atividades

médio e o controle | Municipios anualmente deliberativas (CIB e CEAS); realizadas;

social do SUAS, bem

como,
coordenadores e
cadastradores do
Cadastro Unico a
partir do Plano
Estadual de
Educacao
Permanente
Fonte: FEAS/
RECURSOS
PROPRIOS

e Realizar Capacitagdo.

o N2 de participantes
na capacitagao.

Realizar  capacitacdo  de | eldentificar publico; e N2 de municipios
instrutores do  Cadastro | e Pactuar nas instancias capacitados;

Unico em deliberativas (CIB e CEAS); eN2 de atividades
100% dos municipios que | eRealizar capacitagao. realizadas;
apresentarem demanda/ e N2 de participantes
anualmente. nas capacitagGes.
Realizar em 100% dos | eldentificar publico; eN2 de municipios
municipios anualmente, | e Estruturar ementa; capacitados;
capacitacdo de | ePactuar  nas  instancias | ®N2 de atividades
entrevistadores do Cadastro deliberativas (CIB e CEAS); realizadas;

Unico.

e Realizar Capacitacao.

o N2 de participantes
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE

METAS

ESTRATEGIAS

INDICADORES

2020

2021 2022 2023

nas capacitagoes.

Capacitar 100% da rede de

Protecdo Social Basica a
partir de oferta de
capacitagao por servigos
tipificados.

e |dentificar publico;

e Estruturar ementa;

e Pactuar nas instancias
deliberativas (CIB e CEAS);

e Realizar Capacitacgao.

eN2 de municipios
capacitados;

eN2 de atividades
realizadas;

e N2 de participantes
nas capacitagoes.

Capacitar 100% da rede de

Protecdao Social Especial a
partir de oferta de
capacitagao por  servigos
tipificados.

e |dentificar publico;

e Estruturar ementa;

e Pactuar nas instancias
deliberativas (CIB e CEAS);

Realizar Capacitagao.

eN2 de municipios
capacitados;

eN2 de atividades
realizadas;

o N2 de participantes
nas capacitagoes.

Capacitar 100% da rede dos
Programas Complementares
e Beneficios (BPC e
eventuais)

e |dentificar publico;

e Estruturar ementa;

e Pactuar nas instancias
deliberativas (CIB e CEAS);

Realizar Capacitacao.

eN2 de municipios
capacitados;

eN2 de atividades
realizadas;

o N2 de participantes
nas capacitagoes.

86




GOVERNO DE SERGIPE

SECRETARIA DE ESTADO DE INCLUSAO E ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE

METAS

ESTRATEGIAS

INDICADORES

2020

2021 2022 2023

Capacitar 100% da rede de
Vigilancias Socioassistenciais
municipais.

e [dentificar publico;

e Estruturar ementa;

e Pactuar nas instancias
deliberativas (CIB e CEAS);

e Realizar Capacitacgao.

eN2 de municipios
capacitados;

eN2 de atividades
realizadas;

e N2 de participantes
nas capacitagoes.

Realizar capacitagao
especifica para a implantagao
do Servico nos Casos de
Calamidade e Emergéncia.

e |dentificar publico;

e Estruturar ementa;

e Articular com a defesa Civil

e Pactuar nas instancias
deliberativas (CIB e CEAS);

e Realizar Capacitagao.

eN2 de municipios
capacitados;

eN2 de atividades
realizadas;

o N2 de participantes
nas capacitagoes.

Capacitar 100% do controle
social Estadual e Municipal
anualmente.

e |dentificar publico;

e Estruturar ementa;

e Pactuar nas instancias
deliberativas (CIB e CEAS);

e Realizar Capacitacdo

eN2 de municipios
capacitados;

eN2 de atividades
realizadas;

o N2 de participantes
nas capacitagoes.
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
Realizar oficinas de apoio | eRealizar reunides/oficinas | e N2 de atividades
técnico para gestio e técnicas municipais ou realizadas;
cadastradores do Cadastro regionais; eN2 de municipios
. o Unico e Programa Bolsa | eRealizar apoio técnico participantes;
Apoio Tecnico para | rynyilia  em 100%  dos individual/ municipio; e N2 de participantes;

os municipios
Sergipanos nos
Servicos, Programas
e Beneficios do
SUAS, Cadastro
Unico e Programa
Bolsa Familia a partir
de especificidades
descrita em Plano

Estadual de Apoio
Técnico
Fonte: FEAS

municipios anualmente.

e Realizar Encontros Regionais
Intersetoriais
e Realizar oficinas para
ampliagdo do acesso ao
Cadastro Unico/ PBF de:
o Povos e comunidades
Tradicionais;
o Publico do BPC;
o Beneficios Eventuais.

Realizar oficinas de apoio
técnico para requalificagdo
dos dados do Cadastro unico
visando a minimizagdao ou
superagao das
inconsisténcias dos dados.

e Realizar reuniBes/oficinas
técnicas municipais ou
regionais;

e Realizar apoio técnico

individual/ municipio;
e Realizar monitoramento das
situagdes identificadas.

eN2 de atividades
realizadas;
eN2 de municipios

participantes;
o N2 de participantes;
o N2 de
inconsisténcias
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
identificadas.
Realizar oficinas e encontros | e Realizar reunides/oficinas | e N2 de atividades
regionais de apoio técnico técnicas municipais ou realizadas;
em 100% da rede da PSB regionais; eN2 de municipios
e Realizar apoio técnico participantes;

individual/ municipio;
e Realizar oficinas por regido

o N2 de participantes

Realizar oficinas e encontros
regionais de apoio técnico
em 100% da rede da PSE

e Realizar reunides/oficinas
técnicas municipais ou
regionais;

e Realizar apoio técnico

individual/ municipio;
e Realizar oficinas por regido.

eN2 de atividades
realizadas;
eN2 de municipios

participantes;
o N2 de participantes

Realizar oficinas e encontros
regionais de apoio técnico
em 100% da rede dos
programas complementares
e beneficios

e Realizar oficinas de apoio
técnico a respeito  dos
Programas Complementares
Programa Bolsa Familia,
ACESSUAS Trabalho, AEPETI e
Programa Crianca Feliz;

eN2 de atividades
realizadas;
eN2 de municipios

participantes;
o N2 de participantes
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE

METAS

ESTRATEGIAS INDICADORES

2020 2021 2022 2023

e Realizar oficinas de apoio
técnico BPC e BPC Escola

e Apoio técnico para fortalecer
os Comités Municipais do BPC
na Escola;

e Realizar  oficinas  técnicas
Beneficios Eventuais no SUAS
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
Realizar Oficinas de Apoio | eRealizar reunides/oficinas | e N2 de atividades
Técnico para qualificar técnicas municipais ou realizadas;
intervencdo das Vigilancias regionais; eN2 de municipios
Socioassistenciais municipais. | e Realizar ~ apoio  técnico | assessorados;
individual/ municipio; e N2 de participantes
e Realizar oficinas para nas atividades.
qualificar intervencdo das

Vigilancias municipais acerca
do:

o Monitoramento e
Avaliacdo dos
Servigos, programas e
Beneficios;

o Produgao de
Diagnésticos
Socioterritoriais;

Registros Técnicos e Utilizagdo
de Sistemas.
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
Realizar Oficinas de Apoio | eRealizar reunides/oficinas | e N2 de atividades
Técnico para qualificar de técnicas municipais ou realizadas;
diagnosticos  acerca  das regionais; eN2 de municipios
vulnerabilidades e dos riscos. | e Realizar apoio  técnico | assessorados;
individual/ municipio; e N2 de participantes
e Realizar oficinas para nas atividades.

qualificar diagndstico acerca
da:

o Situagdo
Socioecondmica;

o Vulnerabilidades
materiais e
relacionais;

o Povos e Comunidades
Tradicionais;

o Trabalho Infantil;

o Violéncia, Abuso e
Exploragdo Sexual.
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METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
Implementar a | Realizar e publicizar andlises, | e Realizar andlises, estudos e | e N2 de atividades

vigilancia estudos e pesquisas no pesquisas acerca de: realizadas;

Socioassistencial no | ambito do SUAS. o vulnerabilidades e| eN2 de Boletins

Estado riscos sociais; divulgados;

Padrao de Servico da
Rede Socioassistencial;

e Elaborar Boletins
Informativos;

e Realizar parcerias com
instituicdbes de ensino e
pesquisa.

e Realizar estudos e
monitoramento de dados
sobre medidas
socioeducativas, articulado

com a Fundac¢dao Renascer e o
Observatério de Sergipe.

e N2 de Publicacgdes;

Informar e monitorar
preenchimento dos
instrumentos de gestdo da

e Analisar, monitorar e
informar aos municipios
Sergipanos e a gestao

93




GOVERNO DE SERGIPE

SECRETARIA DE ESTADO DE INCLUSAO E ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

METAS - SUAS SERGIPE

ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
rede SUAS estadual quanto ao
preenchimento dos
instrumentos de gestdo
da rede SUAS.
Plano Estadual Elaborado até | e Criagdo de Banco de Dados | eBanco de Dados
2022 Estadual para monitoramento implantado;
de crianca e adolescentes em | eN2 de municipios
situagdo de trabalho infantil; participantes;
Elaborar Plano e Reunides Técnicas Regionais | e N2 de criangas e
Estadual de de Diagndstico; adolescentes em
Enfrentamento  ao e Articulagdo com Unidades de situagdo de trabalho

Trabalho Infantil

Fonte: FEAS/ AEPETI

Ensino, Pesquisa e extensao;

e Articulagdo com o Controle
Social na drea Crianca e
Adolescente.

infantil
identificadas.

e Plano Elaborado e
em execugao

e Pactuacdao na CIB,
CEDCA e deliberado
no CEAS.

Modernizagao
ampliagao
recursos

e
dos
de

Aquisicdo e distribuicdo de

Kits com
tecnologia

recursos

da

de
informacao

e Elaboracdo do Projeto Basico.

e Projeto Elaborado;

e Aquisi¢cao dos computadores

e Licitagdo finalizada e
Kits adquiridos
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ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
tecnologia da | para 100% dos municipios e Distribuir dos computadores | e N2 de Municipios
informacao no Kits para os municipios. que receberam os
ambito da gestdo Kits;
estadual e da gestdo o N2 de Kits
municipal do entregues.
Cadastro Unico
Fonte: FEAS/IGDE

- e Readequar o Projeto Basico. e Projeto
Implantagdo da sala

A Readequando
estadual multimidia .
“ ” Implantar uma sala e Processo licitatorio
Conecta SUAS S . o
multimidia até dezembro de iniciado.

Fonte: FEAS/
PRIMEIRA INFANCIA

2021

e Organizar espago de
funcionamento;
e Instalar equipamentos.

e Sala implantada;
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e Indicar equipe de referéncia | e Equipe indicada;
para o servico especializado | e Estudo elaborado;
. . . L em calamidade e emergéncia; | e N° de kits
Fortalecimento das | Garantir apoio técnico e L
. ) ) eElaborar  estudo  técnico | entregues;
acoes do Servico | material para atender as . . .
. - ) articulado com a equipe da | eN® de familias
especializado em | necessidades advindas de . L
¢ ) . R Defesa Civil; atingidas;
Calamidade e | situacbes de emergéncia e . - o .
. ) e Realizar de oficinas técnicas | e N2 de municipios
emergeéncia nos | calamidade ~ , . .
o= para atuagdo pré-emergéncia, participantes;
municipios . . A .
emergéncia e pds-emergéncia | eN2 de atividades
e Adquirir Kits emergenciais. realizadas;

e N2 de profissionais
participantes.

Oferta de Servico de
acolhimento
Institucional para
jovens 18 a 21 anos

01 republica para jovens

e Elaborar projeto bdsico;
e Contratar equipe;

e Locacdo do imovel;

e Manuten¢do da unidade.

e Servi¢o implantado.

implantada
Fonte: FEAS/
FUNCEP
Manutengao das | Manter as instituigdes de | e Manter a estrutura fisica, | e N2 de equipamento
unidades de | acolhimento (Abrigo Estadual aquisicdo de géneros em condicdes de
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ESTRATEGIAS
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2020

2021 2022 2023

execucao direta
Fonte: FEAS/FUNCEP

para mulheres vitimas de
violéncia, Abrigo Regional de
Frei Paulo, Abrigo Regional de
Carmodpolis e Casa de
passagem) vinculadas a SEIAS

alimenticios,
tecnicamente.

apoiar

funcionamento e
oferta dos servicos

e apoio as atividades
socioeducativas.
e Realizar adequagdes que se | eEstrutura fisica
. - fizerem necessarias na readequada.
Garantir  estrutura fisica .
. estrutura fisica;
adequada para as unidades .
. e Realizar reforma no espago
de execucgao direta. L
fisico da Casa de Passagem e
Abrigo Mulher.
Fortalecimento das | Realizar 02 Conferéncias | e Conferéncia/Instancia de | «02 Conferéncias
instancias de | Estaduais de  Assisténcia deliberac3o. Estaduais
representacao e | Social. realizadas.

Controle Social do
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SUAS e Pactuar nas instancias de | eN2 de reunides

Realizar duas reunises deliberagdo (CIB e CEAS). realizadas,
Fonte: FEAS/FUNCEP eN2 de municipios

ampliadas e descentralizadas,
anualmente.

participantes,
e N2 de participantes.

Realizar 02 Féruns da
Sociedade Civil para eleigdo
dos conselheiros do CEAS.

e Mobilizar conselhos
municipais, sociedade civil,
entidades e representantes

dos trabalhadores.

e Forum realizado,

eN2 de municipios
participantes,

eN2 de Entidades
participantes,

o N2 de participantes.

Realizar 08 reunides anuais
da CIB

e Definir e pactuar calendario;

e Manter a secretaria executiva
em pleno funcionamento;

e Publicizar as resolugdes;

e Encaminhar as Resolucdes
para a CIT e para deliberagao
no CEAS.

e Calendario
pactuado;

e Resolugbes
encaminhadas.
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ACOES/FONTE METAS ESTRATEGIAS INDICADORES 2020 2021 2022 2023
e Manter espaco disponivel | e Espaco disponivel;
Garantir condicGes para funcionamento e para | eServicos garantidos;
financeiras, materiais e reunioes; e Material fornecido.
estruturais para o | eManter o pagamento de
funcionamento da CIB e do servicos essenciais para o
CEAS. funcionamento;
e Manter o fornecimento dos
materiais necessdrios para
execucdo do trabalho.
e e Realizar analise dos | eRelatério de
Avaliagao e - -
. indicadores; avaliagdo aprovado.
monitoramento do . _— _
PEAS Realizar avaliagdo do PEAS. e Formar comissao de
avaliacao;

Fonte: FEAS/FUNCEP

e Pactuar nas instancias de
deliberacdo (CIB e CEAS).
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10 AVALIACAO E MONITORAMENTO

O processo de monitoramento e avaliagdo de acGes deste Plano é essencial para
0 alcance dos objetivos, elaborados de acordo com a realidade do Estado na perspectiva
de atender ao disposto na Lei Organica de Assisténcia Social, e na Politica Nacional de
Assisténcia Social. A sistematizacdo e analise dos dados irdo contribuir para o
estabelecimento de parametros que viabilizam a identificacdo dos limites institucionais
que dificultam o cumprimento das metas, das estratégias necessarias para superar as
dificuldades na execucdo das acOes, bem como os avancos e desafios da Politica de
Assisténcia Social no Estado.

Para garantir o acompanhamento das metas e a¢des propostas este plano define
indicadores, aponta instrumentais, sistemas e fontes de pesquisa que viabilizam a
mensuracdo dos dados e levantamento de informacdes, mas estas ferramentas ndo serdo
exclusivas e outras poderdo ser incluidas para subsidiar as leituras e analises, desde que
garantida a fidedignidade no processo de coleta e sistematizagdo de dados. A
metodologia adotada sera de reunides presenciais ou virtuais e producdo de relatorios
especificos com analises simplificadas do estdgio alcancado das metas e com a
identificacdo dos desafios a serem superados. Ademais, sera priorizada a verificacdo de
compatibilidade entre agdes previstas e executadas.

Participardo do processo de avaliagdo e monitoramento os profissionais da
gestdo estadual, das gestBes municipais, entidades ndo governamentais (participantes da
rede), instituicdes de ensino e pesquisa, profissionais de outras politicas publicas e o
publico usuério da politica. Ademais, este plano é alvo de fiscalizagcdo por parte do
Conselho de Assisténcia Social e de outros conselhos afins para garantir o Controle
Social na operacionalizacdo deste plano.

Cabe destacar, que além de orientar a execucdo de servicos, beneficios,
programas e projetos no dmbito da Assisténcia Social no territorio sergipano, este plano
também orienta a otimizacgao dos recursos destinados a esta politica, na medida em que

propde acOes mais eficazes e efetivas para garantir a protecdo social a populagéo.
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