GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
Secretaria de Estado da Inclusdo e Assisténcia Social

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

ASSUNTO: AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA DISTRIBUICAO AS PESSOAS
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, PARA ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DE COVID-19.

A Secretaria de Estado da Inclusdo e Assisténcia Social — SEIAS, através do Gerente
subscrevente, vem apresentar Justificativa de Dispensa de Licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/1993 e suas alteracdes, bem como na Lei n. 13.979/2020 e no Decreto Estadual n.
40.567/2020, que consolidou e atualizou os Decretos Estaduais 40.560/2020 e 40.563/2020, para a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de cestas basicas, conforme o quanto
disposto neste processo, sobretudo no projeto basico.

E evidente o dever de licitar, a que todas as entidades integrantes da administragdo publica,
direta e indireta, devem obediéncia, decorrente do proprio sistema constitucional, conforme breve
leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como a luz da legislacdo ordinaria, a
exemplo da Lei n® 8.666/93. Porém, a propria lei de licitagdes previu hipdteses de ndo realizagdo de
licitacdo e, para isso, estipulou os casos de dispensa de licitagdo. Logo, o dever inicialmente
mencionado ndo ¢ absoluto, uma vez que a propria lei tratou de estabelecer hipdteses de excecao,
quais sejam os casos de licitacao dispensada (art. 17) e os de dispensa de licitagdo (art. 24).

Enquadrando-se o contexto atual em tais circunstincias, considerando a Emergéncia em
Satde Publica de Importancia Nacional declarada pelo Ministério da Saude (Portaria n. 188/2020 do
Ministro da Saude), lastreada na Declaracdo de Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Internacional da Organizagdo Mundial da Saude, diversas medidas precisam ser adotadas para o
combate da pandemia de Coronavirus (COVID-19) que assola o estado de Sergipe, o Brasil € o
mundo, com aumento exponencial de casos em varias localidades. Isso porque ha necessidade de
evitar um nivel descontrolado de adoecimento populacional, que pode produzir nimero extremo de
doentes e, consequentemente, de mortes. Para tanto, hd que se reforcar medidas de proteg¢do social,
notadamente em relagdo as pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mais propensas aos efeitos mais

deletérios da doenca.
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Nesse cenario, a cargo da Secretaria de Estado da Inclusdo e Assisténcia Social estdo as

medidas voltadas a garantir seguranga alimentar e nutricional, tanto para auxiliar o bom

funcionamento do sistema imunoldgico quanto para socorrer aqueles que tendem a ser os mais

afetados pela paralisagdo de varios setores econdmicos pais afora. [gualmente, cabe ao 6rgao prover

o0 acesso a produtos de higiene e limpeza que sirvam para a profilaxia, fundamentais para minimizar

a disseminacao do virus. Portanto, em ndo havendo meios ordinarios para aquisicdo de alimentos e

desses outros itens essenciais, ou sendo eles insuficientes, hd que se promover aquisicdo em carater

emergencial, visto que a reagdo tempestiva ¢ fundamental, sob pena de comprometimento de varias

vidas.

Vé-se, pois, enquadramento na ja referida lei de licitagdes e contratos, que, em seu artigo 24,

inciso IV, dispoe:

Art. 24 - E dispensavel a licitacdo:

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo madximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;

Na hipotese vertente, ha que se considerar, ainda, a Lei Federal n. 13.979/2020 e o Decreto

Estadual n. 40.567/2020:

Lei Federal n. 13.979/2020

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢io de bens, servigos, inclusive de
engenharia, ¢ insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

(-..)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condig¢des de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

IT - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
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Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos € insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de
estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns. (Incluido pela

Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

Decreto Estadual n. 40.567/2020

Art. 12. Fica a Administragdo Publica, nos termos do art. 4° da Lei (Federal) n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, autorizada a promover dispensa de licitagdo
para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica objeto deste Decreto.

Paragrafo Unico: A dispensa de licitacio a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica,
observando-se, no que couber, as disposi¢cdes da Medida Provisdria n® 926, de 2020.

E inquestionavel, pois, que ha cabimento da presente contratacio por dispensa licitatoria.

Demonstrada a necessidade da contratacdo direta, e considerando, enfim, a urgéncia,
demonstra-se necessaria e justificada a abertura de novo processo para a aquisicio em
referéncia.

Evidentemente, conforme pesquisa de mercado, a contratagdo devera estabelecer vantagens
econdmicas, com realizagdo da despesa de maneira vantajosa a administracdo publica, que,
inclusive, deixard de mobilizar vasto aparato para uma contratacdo pelas vias ordinarias.

Por isso, esta contratagdo ¢ apta a garantir a realizacdo das politicas publicas assistenciais de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Inclusdo e Assisténcia Social, possibilitando o efetivo

cumprimento das obrigacdes legais e constitucionais.

Aracaju, 25 de margo de 2020.

_—
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CARLOS E@A 14/0- PEREIRA SIQUEIRA
Gerente de'Aquisicées e Contratos
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